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En este trabajo deseamos analizar la situación del mercado de trabajo 
a la altura del mes de diciembre de 2020, sus perspectivas para los 

por los movimientos de aquel.
Como es sabido, el mercado de trabajo es una magnitud 

fundamental dentro del sistema económico de España, tanto por 
su aportación a la riqueza nacional, como para la satisfacción de la 
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para la satisfacción de las necesidades de los trabajadores implicados.

los principales indicadores macroeconómicos correspondientes al 
período 2014-2022, que nos permiten deducir lo siguiente:

• El desempleo 
24,44% sobre la población activa, que tenía su origen en los 

suavizarse a partir de entonces hasta el 13,8% que contabiliza 
en 2019, que se completa con las previsiones de las autoridades 
para el trienio 2020-2022, en que, a consecuencia de la pandemia 

dependerán de la conclusión de esta.
• Respecto a las previsiones de crecimiento de la riqueza inicial, 

, vendrán condicionados por 

discusión. (1)

(1) Evolución principales indicadores 2014-2022. INE/ EUROSTAT/FMI/
PANEL FUNCAS. ABC Economía. Madrid, 1.5.2019.
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Cuadro 1

En el cuadro 2 podemos comprobar para el período 2007-2019 
el comportamiento de la población activa, que evoluciona de 
casi el 23% de 2007 hasta el 23,16 de 2019, prácticamente estable, 

población mayor de 50 años experimenta un 
crecimiento persistente que, como veremos, tendrá una incidencia 
importante sobre el sistema de pensiones.

La población ocupada, también está prácticamente estabili-

marcha ascendente.
La población desempleada, tras crecer considerablemente 

mayor de 50 años, creciente hasta 2015, inicia una 

Finalmente, la deuda del sistema de Seguridad Social, no para 
de crecer, hasta más de 55.000 millones de euros que se contemplan 
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(2) Datos sociolaborales 2007-2019. Deuda Seguridad Social. Servicio P lico 
de Empleo Estatal. ABC Empresa. Madrid, 15.3.2020.

Cuadro 2

Encuesta de Población 
Activa correspondiente al tercer trimestre del año 2020, así como 
los datos mensuales de desempleo 

Cuadro 3
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El cuadro habla por sí solo. El desempleo era de 3,7 millones de 
personas, un 16.25% -
lizaba más de 600.000 menores de 25 años, hecho trascendente, en 

años, que supera el 40% de la población activa.
Por sectores económicos, el desempleo se incrementa en 

unas 370.000 personas acogidas a los Expedientes de Regulación 

unos dos millones de personas en situación de trabajo en domicilio.

Social del orden de 114.000 personas, si bien con una pérdida de 
440.000 a lo largo del año. No obstante, hemos de indicar que tales 

puesto que muchos de los contratos son suscritos por trabajadores 

algunos casos. (3)

(3) INE y SEPE. Madrid, 27.10.2020 y SEPE. Datos octubre 2020

Encuesta realizada con datos de varias consultoras de 

una previsión de especialidades que solicitarán empleos, por 
Comunidades Autónomas en 2020, en la que podemos apreciar que 

Industria, Construcción, Asesorí
la transformación digital, serán las más 
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Dicha Encuesta considera a España como un país débil en su 

(4) Datos de Manpower, Randstad, Cegos, Adecco, Hays, Linkedin, etc. Diario 
“Expansión”. Madrid, 11.1.2020.

Cuadro 4

Cuadro 5
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Por otra parte, la Organización para la Cooperación y el 
Desarrollo Económico, OCDE, en una información que se 
recoge en el Cuadro 6, nos ofrece unos datos de gran interés: en 
primer lugar, que podrían crearse hasta 58 millones de nuevos 
empleos 

(5) “Las dos caras de la economía en la que los robots toman el mando”. 
Caballero, D. Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico. 
ABC Empresa. Madrid, 12 marzo 2019.

Cuadro 6

Otro estudio, que se reproduce en el Cuadro 7 recoge las profesio-
-

de fuerza de ventas, especialistas en clientes, ingeniero de robótica, 
-
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listas en desarrollo de ventas, desarrolladores de lenguajes de progra-
mación, cient  de datos, desarrolladores de big data, ingenieros 

-
nieros de cloud, todas ellas en la línea que se había avanzado en el 
párrafo anterior. (6)

(6)” Las profesiones emergentes para 2020 en España”. Fernández, T. Diario 
Expansión. Madrid, 21.12.2019

Cuadro 7

Que se completa con otra, de Manpower, que reproducimos en 
el cuadro 8, en el que un estudio sobre “Escasez de Talento” e infor-

interés en profesiones relacionadas con el sector de la construcción: 
encofradores, ferrallistas, soladores, albañ
si bien hace constar, que solamente el 12% de los jóvenes entre 15 y 
17 años opta por este tipo de itinerario, que en los países de OCDE 
sigue un 25% de ellos. Y, de manera particular, la falta de traba-

ánicos 
navales, electricidad del buque, reparaciones en aceros, montura, 

-
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fesional, pero que se realizan en el entorno de la navegación marí-

(7) Encuesta de Manpower Group. Montero, L. ABC Inmobiliario. Madrid, 
28.2.2020.

Cuadro 8

En declaraciones del presidente de la Asociación de Trabajadores 
Autónomos, (ATA) Lorenzo Amor, integrada por más de 
trescientas organizaciones en toda España, el hecho de la pandemia 

no se ha podido superar, en especial el correspondiente al período 
marzo-mayo de 2020. Estiman que más de 100.000 se “quedaron 

(aproximadamente 1,2 millones).
Bien es cierto que las autoridades tomaron una serie de medidas, 

especialmente a partir del mes de octubre, generando la regulación 
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consiguiente perjuicio para los afectados.

del orden de 1,6 millones de autónomos ha visto reducir 
su actividad en más de un 60%, lo que les ha generado, como 
decíamos, perjuicios importantes, sobre todo de liquidez, para 
mantener sus servicios, especialmente en los sectores administrativo, 
agencias de viajes, pirotecnia, producción de prendas para bodas, 

La magnitud de los perjuicios movió a las autoridades conceder 
una prórroga a los expedientes de regulación temporal de empleo 
con una dotación de más de 6.000 millones de euros, así como la 
prórroga hasta el 31 de enero de 2021, que podría extenderse, si persiste 
la situación, hasta el comienzo de la próxima Semana Santa. (8)

(8) Lorenzo Amor. Presidente de la Asociación de Trabajadores Autónomos. 
Diario “El Economista. Madrid, 29.9.2020

La consultora empresarial KPMG en un estudio publicado 
peso 

del sector servicios elevada atomización 
80% 

mantendría en el 60%, 
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pandemia., hecho que provocará cambios en los comportamientos 

reinventar productos y servicios, reelaborar planes de negocio 

Por ello, la OCDE, en línea con lo que había sugerido en materia 

para trabajadores de salario reducido, siempre que fueren contratados 

acercando, por otra parte, las indemnizaciones por despido entre los 
ampliando 

y potenciando los sistemas de formación dual, prosiguiendo las 
campañas de mejora de la productividad a través del fomento de la 

al incremento de la dimensión empresarial. (9)

(9) El impacto económico del COVID más allá de 2020”. KPMG. Septiembre 
2020.

experto económico alemán, Jurgen Donges, en una conferencia 
en la Fundación Rafael del Pino, en la que nos sugería una serie de 
medidas para aplicar en estos momentos: no obviar ninguna acción 
tendente a la protección del tejido productivo, en el que se encuen-

ahora que se elaboran los Presupuestos Generales del Estado para 



116

de la Comisión Europea, que no se darán discrecionalmente, sino 

fomentar el comercio intra-europeo, restableciendo el Tratado de 

difícilmente podría funcionar nuestro sistema económico. (10)

(10) “Coronavirus y economía: retos comunes e inusitados”.Donges, Jurgen. 
Fundación Rafael del Pino. Madrid, 20.5.2020

el momento presente, tanto por su contenido como por estar fun-

Iniciamos el estudio de la Seguridad Social con el cuadro 9 que 
reproduce la evolución de la en el período 2002-
2019, él ultimo conocido con esta estructura en la presentación de 
los datos, pudiendo observarse que tras el “pico” de incremento 

decrecientes hasta el año 2016, para tan solo anotar 461.000 personas 

(11) Secretaría de Estado de Seguridad Social. Datos del III trimestre de 2019. 
ABC Economía. Madrid, 3.10.2019. Página 32
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Cuadro 9

Y lo que reproduce el cuadro 10, la evolución del gasto en el 
periodo 2015-2020, con los datos facilitados por los Ministerios 

ha evolucionado de los 132.000 millones del año 2015, con un 
porcentaje del 38% del gasto total del Estado, hasta los que podrían 

163.000 millones de 
euros, que reducirían el anterior porcentaje al 36%.

También presentamos la previsible evolución de cotizaciones 
en el período 2020- 2021, que solo alcanzarían 125.144 millones 
de euros, menos que los 163.000 reseñados como necesarios en el 
párrafo anterior. (12)

(12) Ministerios Hacienda y Empleo y Seguridad Social. Alcelay, S. y Cuesta, 
M. ABC Economía. Madrid, 3.11.2020. Página 31

Estas cifras hablan por sí solas. Tenemos un sistema de pensiones 

estructura del mismo.
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Cuadro 10

sistema de pensiones, puede resumirse, como hace Rotellar, en:

• esperanza de vida de la población 
española. En 1956 era de 62 
hasta la que se presenta en 2018, con 81 años de edad para los 
varones y 86 para las mujeres.

• tasa bruta de natalidad, con un fuerte incremento en 

drásticamente.
• , de 5 en aquel 

momento a las 1,4 personas en este momento.
• 

Tasa de Sus-
titución, que en España es del 78,7%, frente a una media del 
46,3% 

• Con un fuerte peso del coste del sistema de Seguridad Social 
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• Con unas jubilaciones de los mayores de 65 años que no 
alcanza más que al 40% del total. (13)

que en una mínima proporción.

(13) “Pensiones y Matemáticas: la realidad de un sistema cuasi quebrado”. 
Rotellar, J.M. Libertad Digital. Madrid, 9.12.2019.

Para considerar algunas posibles alternativas al sistema actual, 
analizamos el informe solicitó el Instituto Nacional de la 
Seguridad Social a la entidad BBVA Research, 

2011-2018 ascendió a 
101.000 millones de euros.

Considera que las causas del mismo están:
• En un envejecimiento progresivo de la población.
• Con una población en edad de trabajar en el entorno 15-65 años.
• Con un 30% 

elevarse al 62% en 2050.
• Con un total de 9,4 millones de pensiones contributivas, que se 

estiman en 15 millones en el año 2050, que requerirían unos 29 
millones de personas cotizantes en dicho año.

• Con una situación de 1,26 hijos por mujer en 2018, que precisaría 
un mínimo de 2,1 en 2050.

• Y con un dato anecdótico: las pensiones subieron en el año 2010 
un 1,6%, cuando el IPC lo había hecho solo en el 0,4%.
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El Informe sugiere algunas alternativas para reconducir esta 
situación. Entre otras:

• El incremento de la 

• Subida de las cotizaciones, que pasarían del 28,3% actual al 
41% en el año 2050.

• La promoción de medidas efectivas para elevar la población 
laboral.

• O bien, la articulación de un nuevo modelo basado en: el 
blindaje de la pensión mínima para los que no puedan crear 

“nocional” a la que el trabajador pudiera aportar una parte de 

en todo caso, con un proceso de reforma gradual a realizar en 
un período de quince años. (14)

(14) Informe de BBVA Research al Instituto Nacional de Seguridad Social. 
Madrid, 17.12.2016. Recogido por “Expansión”. Madrid, 26.12.2019.

Desconocemos la reacción del INSS al contenido de este 
Informe, aunque tenemos la convicción que los propios técnico de 

consideraciones, que están a merced no de sus propias decisiones, 

corresponden al Ejecutivo de la nación.
Otra de ellas, la comisión parlamentaria del denominado Pacto 

de Toledo, que desde hace varios años tiene la encomienda de elevar 
una propuesta al Ejecutivo, de las que destacamos las siguientes:
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• Mantenimiento del sistema de reparto de capitales de cobertura.
• 

Presupuestos Generales del Estado.
• La revalorización anual de las pensiones seguirá la senda del IPC.
• Serán exigibles 15 años de cotización para tener acceso a la pensión, 

con una posible subida a 25 años.
• Refuerzo de las medidas de lucha contra el fraude en el sistema.
• Fijar criterios para determinar la Tasa de Sustitución.
• 

• 

• Revisión quincenal del modelo de pensiones.
• etc. (15)

Conjunto de proposiciones que no afronta el problema 
principal del sistema, la sin una 

ir demorando la solución al problema dejando para Ejecutivos 
posteriores, la toma de tan importante decisión.

ón del Congreso “Pacto de Toledo”. 
Cuesta, M. y Alcelay, S. ABC Economía. Madrid, 28.10.2020.

Leopoldo Gonzalo
su parte, estima que la solución a la problemática del sistema de 
pensiones generalmente propugnada pasa por la elevación de la 

pago de pensiones de nuevos impuestos, así como la devolución 

Índice de Precios al Consumo.
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Y, en general, en lo relativo a cambios en el sistema, no se habla 

-
ción de tarifas diferenciales en ciertos consumos: energía eléctrica, 

del Valor Añadido e Impuestos Especiales, sin olvidar la mejora de 

su rescate en el acceso a la jubilación. (16)

cuestiones más estructurales, que la publicación en un medio de 
prensa, hace más difícil incluir.

(16) “Posibles soluciones a las pensiones”. Gonzalo y González. Catedrático de 
Hacienda P lica y Sistema Fiscal. ABC, 28.2.2020. Página

Feldstein, profesor de 
-

actual, solo caben dos alternativas, o bien, desacelerar el crecimiento 

que se recaudan, o evolucionar del sistema de “reparto” a otro que 

Y, en cualquier caso, con un aumento de la edad de jubilación de 
los 65 hasta el cumplimiento de los 70 años.

empresarial (esto es, aumentando las cotizaciones de los empresarios) 
o sin introducir impuestos más altos a todos los ciudadanos. (17)

universitaria.
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(17) Feldstein, M. Profesor de Economía. Harvard University. ABC Empresa. 
Madrid, 9.12.2018.

Finalmente, me permito reproducir el planteamiento que hice en 
el Pleno de la Real Academia de Doctores de España, al analizar la 
situación del Estado de Bienestar:

a. mantenimiento del 
sistema actual: el de reparto de capitales de cobertura.

• 

presupuestos del Estado.
• Considerar siempre las posibilidades económicas del sistema, 

esto es, el factor de sostenibilidad, que se introdujo en la 

pensiones del período siguiente con la situación económica 

b. sistema “nocional”, en el que 
las cotizaciones de los trabajadores se anotarían en una cuenta 

pensionista.

• Las cotizaciones con sus intereses se capitalizarían hasta el 
momento de percibir la primera pensión.

• Que haría posible generar una pensión comprendida, en 
función del valor histórico del rendimiento en los mercados 

c. sistema mixto”, con una pensión univer-
sal, equivalente al importe del salario mínimo interprofesional, 
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evolución de la demografía.

En este caso, los ingresos por cotizaciones serían capitalizados 

Seguridad Social.
El cambio de sistema se realizaría durante un período transitorio, 

los menores de 35 años, por el nuevo. (18)

(18) “Estado de Bienestar: Retos y desafíos ante 2020”. Anales de la Real 
Academia de Doctores de España “Volumen 3, n mero 2. 2018. Págs. 178-200

de Pensiones -

tenido, en especial, los primeros, el eco que hubiera sido deseable.
En el cuadro 11 se recoge la evolución de esta modalidad en el 

desde su máximo en 2011. Contaban con algo menos de los diez 
millones de personas. El patrimonio, sin embargo, ha experimen-
tado un ligero crecimiento, con más de 116.000 millones de euros, 

superaría los 12.200€ por partícipe. (19)
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Cuadro 11

escaso 
que se otorga por este ahorro, incentivo que en 

una futura legislación podría, incluso, reducirse a la mitad. Por otra 
parte, en el momento de la jubilación se procede a su liquidación 

-
rán a los del trabajo, con la penalización adicional que ello supone. 
Y, siempre, el escaso rendimiento de estos ahorros a lo largo de la 
vida del mismo, en el que las comisiones de las entidades gestoras 
absorben una buena parte de los resultados obtenidos.

(19) INVERCO. ABC EMPRESA. Madrid, 15.1.2020. Página 7

FERNANDEZ, 
Profesor del Instituto de Estudios Superiores de la Empresa (IESE) 
polarizada en el período 2004-2019 en la que observa lo siguiente:

• En dicho período, la rentabilidad del IBEX-35 fue del 110%, con 
un promedio anual del 5,07
15 años, del 77%, promedio anual del 3,88%. Y la rentabilidad 
media de los Fondos de Pensiones fue del 2,44% anual.
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• Entre 388 Fondos de Pensiones con 15 años de historia, solo 22 
49, de los Bonos del 

Estado. Tres Fondos tuvieron rentabilidad negativa.
• Los 1004 Fondos del sistema individual tenían 7,4 millones de 

79.000 millones de euros. (20)

(20) Rentabilidad Fondos Pensiones 2004-2019. Fernández, Pablo. IESE. 
Madrid, 19.12.2019.

comentado.

empleo, 

que se han referido, solamente las estrictamente imprescindibles, 
-

res ocupados, sin olvidar la realización de actividades tendentes al 
fomento de la competitividad.

Y ello tomando en consideración la volatilidad que tiene el con-

acceso automático a un nuevo puesto de trabajo.
Y en cuanto al sistema de pensiones, la situación crítica de su 

expuesto en páginas anteriores, tiene grandes posibilidades de rees-
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que impida trasladar sus perniciosos efectos a las generaciones 
siguientes.

un Ingreso Mínimo Vital, con carácter permanente, que supon-
drá un coste inicial que superará los 3.000 millones de euros, nos 

-
ria: 240.000 millones de euros, como se ha anunciado por una de las 
primeras autoridades del Ejecutivo.

Cuestiones que serán fundamentales cuando se inicie el proceso 
de asignación de los Fondos para la Reconstrucción que ha ofrecido 
la Comisión Europea, a los que no será posible acceder con facilidad 

Madrid, 10 diciembre de 2020.

(Enviado a Presidenta RSEM para publicación, el 8.4.2020)
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