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1.Introduccion

En este trabajo deseamos analizar la situacién del mercado de trabajo
a la altura del mes de diciembre de 2020, sus perspectivas para los
préximos meses, asi como la situacién de la estructura y evolucién
previsible de las pensiones ptblicas, que vienen muy condicionado
por los movimientos de aquel.

Como es sabido, el mercado de trabajo es una magnitud
fundamental dentro del sistema econémico de Espana, tanto por
su aportacién a la riqueza nacional, como para la satisfacciéon de la

demanda de los agentes econémicos, para los que constituye un
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elemento esencial para el desarrollo de la actividad empresarial, y

parala satisfaccidn de las necesidades de los trabajadores implicados.

2, Evolucion de los principales iudicadores

Paraello, en el cuadro 1, que se refleja a continuacién, observamos

los principales indicadores macroeconédmicos correspondientes al

periodo 2014-2022, que nos permiten deducir lo siguiente:

El desempleo inicia el periodo con una tasa muy alta, del
24,44% sobre la poblacién activa, que tenia su origen en los
efectos de la ltima crisis de la economia, y que comienza a
suavizarse a partir de entonces hasta el 13,8% que contabiliza
en 2019, que se completa con las previsiones de las autoridades
para el trienio 2020-2022, en que, a consecuencia de la pandemia
del coronavirus, inicia una senda de elevacién cuyos datos finales
dependerdn de la conclusién de esta.

Respecto a las previsiones de crecimiento de la riqueza inicial,
de la deuda y del déficit publico, vendrin condicionados por
los Presupuestos Generales del Estado para 2021, y las ayudas
que a tal fin se reciban a la Comisién Europea, actualmente en

discusion. (1)

(1) Evolucion principales indicadores 2014-2022. INE/ EUROSTAT/FMI/
PANEL FUNCAS. ABC Economia. Madyrid, 1.5.2019.
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EVOLUCION PRINCIPALES INDICADORES 2014-2022
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Cuadro1

En el cuadro 2 podemos comprobar para el periodo 2007-2019
el comportamiento de la poblacién activa, que evoluciona de
casi el 23% de 2007 hasta el 23,16 de 2019, pricticamente estable,
y, sin embargo, la poblacién mayor de 50 afios experimenta un
crecimiento persistente que, COmo Veremaos, tendrd una incidencia
importante sobre el sistema de pensiones.

La poblacién ocupada, también estd pricticamente estabili-
zada e, igualmente, dentro de ella, la mayor de 5o afos, sigue una
marcha ascendente.

La poblacién desempleada, tras crecer considerablemente
durante el periodo final de la crisis, lo hace de forma imparable hasta
el afio 2019, y la mayor de 50 afios, creciente hasta 2015, inicia una
ligera bajada hasta el los 0,87 del tltimo ano de la serie.

Finalmente, la deuda del sistema de Seguridad Social, no para
de crecer, hasta mis de 55.000 millones de euros que se contemplan
a finales de 2019. (2)
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(2) Datos sociolaborales 2007-2019. Deuda Seguridad Social. Servicio Pablico
de Empleo Estatal. ABC Empresa. Madrid, 15.3.2020.

DATOS SOCIO-LABORALES 2007-2018:

ACTINGS, DCLIPADCS Y DESEMPLADDS. [Datos en millones de personsis |
DEUDADE LA SEGLIRIDAD SOCIAL {Eratos e mrillis de millorss do suros. )
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2018

Poblacién activa 22,66 23,23 23,44 23,07 22,87 22,77 22,87 23,16
« mayor 50 efios 4,54 4,96 542 571 6,25 6,64 5,88 7,20

Ocupados 20,72 18,89 18,15 17,14 18,09 18,00 19,56 19,97
» mayor 50 affos 4,26 4,32 4,53 4,59 515 5,68 6,00 6,33

Desempleados 1,94 4,34 523 594 478 3,77 330 3,19
., moyor 50 afios 0,28 0,64 6,89 1,18 113 69 088 087

DEUDA 5.50CIAL 17,17 17,17 17,17 17,17 17,18 2740 41,20 5502

Cuadro 2

En el cuadro 3 reflejamos los datos de la Encuesta de Poblacién
Activa correspondiente al tercer trimestre del afio 2020, asi como
los datos mensuales de desempleo del Servicio Pablico de Empleo
Estatal y de la Seguridad Social, del mes de octubre del afio. Son los
ultimos conocidos en este momento.

ENCUESTA POBLACION ACTIVA (OCTUBRE 2020)
y DATOS DELS.E.P.E. Y S.S.

Farpmm (NE, ettt 27.20.2020 Finfarreicde dei Mimaterio de firplen  Seqraring Secial Dtz e Setitre. Magin, & 102000
* INE Iil trimestre 2020 MINISTERIO EMPLEQ'Y S.5{0ctubre 2020)

*  Hdesemplao contobilizo 3,7 M. (16,25% de la p. octive) H desemplzo se sitdo en 3,826 millonss de persanns

+ Alcanin haita 622,400 p. tn menores de 25 afios Aumietits ¢n 50.000 peFsanss én octubre y 6500000 ¢n ¢l afie

= Elgwayor increorento en oo 25-54 oios. (Tase 40,45% 3/ pouctiva)  Se dmrermenta fo afiffocidn o 5. Social en 114,000 personus.
* B desempleo de Incrementa en Agricultura y Serviclos Pere pierde 440,000 afilladod an &l afia,
*  Eon bajo en Industrio y Ceastruceion.

= A 3052020, contabllizabs 730,000 trabsjadores en ERTE: ¥ eantabllizz 600.000 alllades en ERTES

¥ eon Teletrabajo, cosi 2 millones de personas.

Cuadro 3
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El cuadro habla por si solo. El desempleo era de 3,7 millones de
personas, un 16.25% de la poblacién activa, y de aquellas, contabi-
lizaba mds de 600.000 menores de 25 afos, hecho trascendente, en
especial, cuando se une al incremento en la poblacién entre 25 y 54
anos, que supera el 40% de la poblacién activa.

Por sectores economicos, el desempleo se incrementa en
agricultura y servicios, con una baja en industria y construccién, con
unas 370.000 personas acogidas a los Expedientes de Regulacién
Temporal de Empleo (ERTEs), y con la particularidad que registraba
unos dos millones de personas en situacién de trabajo en domicilio.

Por su parte, los datos del Servicio Publico de Empleo Estatal
correspondientes al mes de octubre, no difieren delos de la Encuesta,
denotando, por otra parte, un aumento de la afiliacién a la Seguridad
Social del orden de 114.000 personas, si bien con una pérdida de
440.000 a lo largo del afio. No obstante, hemos de indicar que tales
datos no hay que considerarlos como aumentos netos del empleo,
puesto que muchos de los contratos son suscritos por trabajadores
temporales, con duracién variable y repetidos a la misma persona en
algunos casos. (3)

(3) INE y SEPE. Madyrid, 27.10.2020 y SEPE. Datos octubre 2020

Una Encuesta realizada con datos de varias consultoras de
recursos humanos, que recogemos en los Cuadro 4 y 5, nos anticipa
una prevision de especialidades que solicitardin empleos, por
Comunidades Auténomas en 2020, en la que podemos apreciar que
tareas de Logistica, Comercio Electrénico Marketing y Ventas, Retail,
Telecomunicaciones, Medicina, Farmacia y Ciencia, Ingenierfa e
Industria, Construccién, Asesoria Legal y, en general, todas aquellas
configuradas para liderar la transformacion digital, serin las mds
afortunadas y las que polarizardn las nuevas ofertas de trabajo.
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Dicha Encuesta considera a Espafia como un pais débil en su

proyeccion internacional del mercado de trabajo, y tiene una gran
utilidad para los demandantes de empleo, puesto que incluye una

informacién que puede ayudarles en su tarea. (4)

(4) Datos de Manpower, Randstad, Cegos, Adecco, Hays, Linkedin, etc. Diario
“Expansion”. Madrid, 11.1.2020.

I10

¢DONDE ESTARA EL EMPLEO EN 20207

Fuente: Con datos de Manpower, Randstad, Cegos, Adeccn, Hays, Linkedin, etc. Diarin Expansion, Maadnd, 11,1205

* Especial dedicacién a la prevision de especialidades que solicitaran empleados,
por CC.AA, en 2020.

* Principales especialidades: Logistica / E-commerce/ Marketing y ventas/
Retail/Telecos/Medicina, farmacia y ciencia/ Ingenieria e Industria/Construccién/
Asesorio Legal/Profesionales para liderar lo transformacion digital/

* Espafia es considerada como un pais con “débil” proyeccion internacional en el
mercado del trabajo.

* Incluyen direcciones de interés (Head hunter/ Empresas de seleccion y orientacion
profesional, ete,

Cuadro 4

¢ DONDE ESTARA EL EMPLEO EN 20207

Fuente: Con datos de Manpower, Randstad, Cegas, Adern, Hays, Linkedin, etc. Biario Expandon, Maadrid, 111205

* Especial dedicacion a la prevision de especialidades que solicitardn empleados,
por CC.AA, en 2020,

* Principales especialidades: Logistica / E-commerce/ Marketing y ventas/
Retail/Telecas/Medicina, farmacia y ciencia/ Ingenieria e Industria/Construccion/
Asesoria Legol/Profesionales para liderar la transformacion digitaly

= Espafia es considerada como un pais con “débil” proyeccion internacional en el
mercado del trabajo.

* Incluyen direcciones de interés (Head hunter/ Empresas de seleccion y orientacion
profesional, etc,

Cuadro s



Por otra parte, la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, OCDE, en una informacién que se
recoge en el Cuadro 6, nos ofrece unos datos de gran interés: en
primer lugar, que podrian crearse hasta 58 millones de nuevos
empleos hasta 2022, que significarfan, por otra parte, una mejora
de la productividad y un progreso en la bajada de los salarios, con
agudizacién dela desigualdad y con unas expectativas negativas en el
ndimero de trabajadores operadores de miquinas y ensambladores,
asi como de artesanos y administrativos de oficina. (5)

(5) “Las dos caras de la economia en la que los robots toman el mando”.
Caballero, D. Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico.
ABC Empresa. Madrid, 12 marzo 2019.

Efectos de |a automatizacion hasta 2022

*Empleos creados: 58 millones.

*Mejora de la productividad.

*Profundidad de la bajada de salarios.

*Agudizacidn de la desigualdad.

*Menor numero de operadores de mdquinas y ensambladores.
*Menor numero de trabajadores de oficinas y artesanos.

Cuadro 6

Otro estudio, que se reproduce en el Cuadro 7 recoge las profesio-
nes seguin la investigacién de la red Linkedin, basado en las contrata-
ciones que se contabilizaron en los tltimos cuatro afos, y que tiene
interés conocer: especialistas en inteligencia artificial, desarrollador
de fuerza de ventas, especialistas en clientes, ingeniero de robdtica,
especialista en ciberseguridad y coach, consultor de cloud, especia-
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listas en desarrollo de ventas, desarrolladores de lenguajes de progra-
macion, cientificos de datos, desarrolladores de big data, ingenieros
de datos, especialistas en help desk, en desarrollo de negocios e inge-
nieros de cloud, todas ellas en la linea que se habia avanzado en el
parrafo anterior. (6)

(6)” Las profesiones emergentes para 2020 en Espana’. Ferndndez, 1. Diario
Expansién. Madrid, 21.12.2019

PROFESIONES EMERGENTES

Fuenie: " 15 profesiores mmempentes paro X en Bspafia® Fernandre, T Dignio “Fxponsion® Muadrid, 2112 X119

» Elaborado por red LINKEDIN, basodo en las cantrataciones realizadas entre 2015-2019;
N INTE y \DESARROLLADOR DE PYTHON (tenguoje programecidn)
* DESARROLLADOR DE FUIERZA DE VENTAS. LCIENTIFICODE DATOS

v ESPECIALISTAS EN CUSTOMER SUCCESS, .DESARROLLADOR DE BIG DATA
= INGENIERD DE ROBOTICA INEENIFRO 3F DATOS
* ESPECIALISTAS EN CIBERSEGURIDAD .ESPECIALISTAS EN HELP DESK (Dispositives que avegurmn
. COACH f fidad trafice dates en fe ]
* CONSULTORDE ctold) prmceanmi et en g nate) . ESPECIALISTAS EN DESARROLLD DE NEGOCIOS
* ESPECIALISTAS EN DESARROLLO DE VENTAS . INGENIEROS DE CLOUD
Cuadro 7

Que se completa con otra, de Manpower, que reproducimos en
el cuadro 8, en el que un estudio sobre “Escasez de Talento” e infor-
macién puntual del Servicio Publico de Empleo, sefiala ofertas de
interés en profesiones relacionadas con el sector de la construccién:
encofradores, ferrallistas, soladores, albaiiiles, yeseros y fontaneros,
si bien hace constar, que solamente el 12% de los jévenes entre 15 y
17 afios opta por este tipo de itinerario, que en los paises de OCDE
sigue un 25% de ellos. Y, de manera particular, la falta de traba-
jadores cualificados en los trabajadores del mar, como mecdnicos
navales, electricidad del buque, reparaciones en aceros, montura,
armamento y material, etc., actividades muy ricas en contenido pro-
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fesional, pero que se realizan en el entorno de la navegacién mari-
tima, con lo que ello significa. (7)

(7) Encuesta de Manpower Group. Montero, L. ABC Inmobiliario. Madyrid,
28.2.2020.

OTROS PROFESIONALES NECESARIOS

st il Mantower Growt Recodgide por Morters, L ABE Dnerednifie i, Meodekd, 28,2 2020
GII ES Cictikbre )'ﬂ?f' Pr n!(’\nnrwa-" iffil coberturn.

* Segun el estudio “Escasez de Talento™:
Encofradores
Ferrallistas
Soladores
Albuaiiiles
Yeseros
Fontaneros.

. Pero splo el 12% de los jovenes(15-190f0s] opta por este itinerario frente al 25% en los paises de
OCDE.

. EL SEPES ANUNCIA [OCTUBRE 2020) LA AMPLIA OFERTA DE PUESTOS DE TRABAJO EN LOS
TRABAJADORES DEL MAR (Meoquinas Navales, Electricidad Buque, Acero, Montura, Armamento y
Material, etc) .

Cuadro 8

3. La problematica de los autdnomos

Endeclaracionesdel presidente dela Asociacién de Trabajadores
Auténomos, (ATA) Lorenzo Amor, integrada por mds de
trescientas organizaciones en toda Espaiia, el hecho de la pandemia
del covid-19 ha significado un confinamiento de sus afiliados que
no se ha podido superar, en especial el correspondiente al periodo
marzo-mayo de 2020. Estiman que mds de 100.000 se “quedaron
en el camino y tal cifra podria alcanzar al 40% del total de los mismos
(aproximadamente 1,2 millones).

Bien es cierto que las autoridades tomaron una serie de medidas,
especialmente a partir del mes de octubre, generando la regulacién
de los Expedientes de Regulacién de Empleo, aunque dificultades
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administrativas no hicieron posible la fluidez de las ayudas, con el
consiguiente perjuicio para los afectados.

Un Barémetro con datos del mes de septiembre indicaba que
del orden de 1,6 millones de auténomos ha visto reducir
su actividad en mds de un 60%, lo que les ha generado, como
deciamos, perjuicios importantes, sobre todo de liquidez, para
mantener sus servicios, especialmente en los sectores administrativo,
agencias de viajes, pirotecnia, produccién de prendas para bodas,
comuniones y otros festejos, ferias y eventos, hosteleria, etc.

La magnitud de los perjuicios movié a las autoridades conceder
una prorroga a los expedientes de regulacién temporal de empleo
con una dotacién de mds de 6.000 millones de euros, asi como la
prérroga hasta el 31 de enero de 2021, que podria extenderse, si persiste

la situacién, hasta el comienzo de la préxima Semana Santa. (8)

(8) Lorenzo Amor. Presidente de la Asociacién de Trabajadores Auténomos.

Diario “El Economista. Madrid, 29.9.2020

4. Las expectativas desde octubre 2020

La consultora empresarial KPMG en un estudio publicado
en dicha fecha, confirmaba que Espana acreditaba un fuerte peso
del sector servicios en su economia y una elevada atomizacién
del tejido empresarial, ya que un 80% eran pequefias y medianas
empresas. Faltaba, decimos nosotros, ese nucleo reducido, pero
muy activo, de grandes firmas que arrastran y extienden a contratas
y firmas medianas, como ocurre en otros paises de nuestro entorno.

Una primera estimacién aseguraba que la actividad se
mantendria en el 60%, aunque las Administraciones Publicas

anotaban casi el 95%; la agricultura, el 90%; la construccidn, el 80%;
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informdtica y comunicaciones el 75% y el ocio e inmobiliario, un
30%, y, naturalmente, todo ello condicionado por la evolucién de la
pandemia., hecho que provocara cambios en los comportamientos
de consumidoresy mercados alargo plazo, obligando alasempresasa
reinventar productos y servicios, reelaborar planes de negocio
y todo ello, para adaptarse a la nueva situacién.

Por ello, la OCDE, en linea con lo que hab{a sugerido en materia
econémica y social en julio del pasado afo, estimaba la conveniencia
que los Gobiernos modificaran las cotizaciones a la Seguridad Social
paratrabajadoresdesalario reducido, siempre que fueren contratados
de forma indefinida; ayudas a los desempleados de larga duracién,
acercando, por otra parte, las indemnizaciones por despido entre los
trabajadores fijos y temporales. Y, de manera particular, ampliando
y potenciando los sistemas de formacién dual, prosiguiendo las
campafas de mejora de la productividad a través del fomento de la
investigacion y el uso de las nuevas tecnologfas; la liberalizacion de
los servicios de profesionales y, finalmente, eliminando las barreras

al incremento de la dimensién empresarial. (9)

(9) El impacto econdmico del COVID mis alld de 2020”. KPMG. Septiembre
2020.

Por tltimo, son muy acertados los comentarios expuestos por el
experto econdémico alemdn, Jurgen Donges, en una conferencia
en la Fundacién Rafael del Pino, en la que nos sugeria una serie de
medidas para aplicar en estos momentos: no obviar ninguna accién
tendente a la proteccién del tejido productivo, en el que se encuen-
tra el fomento del progreso y el empleo; cuidar de la politica fiscal,

ahora que se elaboran los Presupuestos Generales del Estado para
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el préximo afio; asumir y prepararse para la recepcién de las ayudas
de la Comisién Europea, que no se darin discrecionalmente, sino
tras una objetiva valoracién de todos los proyectos presentados;
fomentar el comercio intra-europeo, restableciendo el Tratado de
Schengen, sin olvidar el retorno explicito al Estado de Derecho y las
libertades, amenazado en alguno de los paises de la Unién, sin el que

dificilmente podria funcionar nuestro sistema econémico. (10)

(10) “Coronavirus y economia: retos comunes e inusitados’”. Donges, Jurgen.

Fundacidn Rafael del Pino. Madrid, 20.5.2020

En definitiva, una serie de medidas y sugerencias de gran valor en
el momento presente, tanto por su contenido como por estar fun-
dadas en su experiencia como docente de la afamada Universidad de

Colonia y asesor del Ejecutivo alemdn.
5. La situacion de [a sequridad social

Iniciamos el estudio de la Seguridad Social con el cuadro 9 que
reproduce la evolucién de la afiliacién media en el periodo 2002-
2019, ¢l ultimo conocido con esta estructura en la presentacién de
los datos, pudiendo observarse que tras el “pico” de incremento
de afiliacién del afo 2006, hemos evolucionado a magnitudes
decrecientes hasta el afio 2016, para tan solo anotar 461.000 personas

mads en el dltimo afo de la serie. (11)

(11) Secretaria de Estado de Seguridad Social. Datos del 111 trimestre de 2019.
ABC Economia. Madrid, 3.10.2019. Pigina 32
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« EVOLUCION DE LA AFILIACION MEDIA 2002-2019.

- _ANO Evol. % Afig Evol. %
2002 486. 3,08 2012 -626. -3,59
2004 q62. 2,7 2014 -356. 2,18
2006 580. 3,19 2016 522. 3,04
2008 -270. -1,4 2018 527. 2,87
2010 -263. -1,47 2019 461. 2,44

Cuadro 9

Y lo que reproduce el cuadro 10, la evolucién del gasto en el
periodo 2015-2020, con los datos facilitados por los Ministerios
de Hacienda y Seguridad Social. Podemos comprobar cémo
ha evolucionado de los 132.000 millones del afio 2015, con un
porcentaje del 38% del gasto total del Estado, hasta los que podrian
representar a finales de 2020, esto es, unos 163.000 millones de
euros, que reducirfan el anterior porcentaje al 36%.

También presentamos la previsible evolucién de cotizaciones
en el perfodo 2020- 2021, que solo alcanzarfan 125.144 millones
de euros, menos que los 163.000 resefiados como necesarios en el
parrafo anterior. (12)

(12) Ministerios Hacienda y Empleo y Seguridad Social. Alcelay, S. y Cuesta,
M. ABC Economia. Madyrid, 3.11.2020. Pdgina 31

Estas cifras hablan por si solas. Tenemos un sistema de pensiones
que no puede financiarse solo con las cotizaciones sociales. Necesita
el apoyo de los recursos presupuestarios del Estado, o un cambio
significativo, nunca posible de culminar a corto plazo, en la
estructura del mismo.
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EVOLUCION GASTO EN PENSIONES

Febeite: Minist o Hockend y Emplesy Seguridod Soaul Alcsay, 5.y Siresms, M. ABEEconomie. M 21190150 fdgine 31

* EVOLUCION GASTO 2015-2021p (patas en miles millones £/.% sobire tatal PGE)
+ 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2 201
132,{38)  135.(39) 140.(91) 145.41) 154.(42) 155.(42) 163.(38)

+ COTIZACIONES 2020-2021

CAPITULOS PFTO 2020 % DEL TOTAL PTD 2021 % DEL TOTAL EV. 2020/2021(%)

*EMPRESAS Y
TRABAIADORES 10%. 90,6 116. 92,9 6,5
*DESEMPLEADOS 10, 8.6 9; 6,8 -18,0

*CESE DE ACTIVIDAD

DE OCUPADOS 0,9. D08 0,3. 0,2 69,1
TOTAL 120.602 125.144

Cuadro 10

En sintesis, y hasta el momento presente, la realidad de nuestro
sistema de pensiones, puede resumirse, como hace Rotellar, en:

* Una creciente evolucién de la esperanza de vida de la poblacién
espafola. En 1956 era de 62 afos y asciende progresivamente
hasta la que se presenta en 2018, con 81 afios de edad para los
varones y 86 para las mujeres.

* Una tasa bruta de natalidad, con un fuerte incremento en
el periodo 1957-1968, pero que, a partir de este tltimo afio, cae
dristicamente.

* Una caida de la relacién afiliado/ pensionista, de 5 en aquel
momento a las 1,4 personas en este momento.

* Una elevada relacién entre la primera pensién que se percibe con
el tltimo salario en activo, lo que se conoce como Tasa de Sus-
titucion, que en Espafia es del 78,7%, frente a una media del
46,3% en la Unién Europea.

* Con un fuerte peso del coste del sistema de Seguridad Social
en el déficit del conjunto de las Administraciones Publicas.
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* Con unas jubilaciones de los mayores de 65 afos que no
alcanza més que al 40% del total. (13)

En definitiva, que los cotizantes, en contra de lo que cree la
mayorfa de los beneficiarios, no financian su futura pensién mas
que en una minima proporcién.

(13) “Pensiones y Matemditicas: la realidad de un sistema cuasi quebrado’.
Rotellar, .M. Libertad Digital. Madrid, 9.12.2019.

6. Alternativas al Sistema Actual

Para considerar algunas posibles alternativas al sistema actual,
analizamos el informe solicitd el Instituto Nacional de la
Seguridad Social a la entidad BBVA Research, hecho ptblico en
diciembre pasado, y que, en una linea similar al anterior, concluye:

Que el déficit estimado del sistema en 2011-2018 ascendié a
101.000 millones de euros.

Considera que las causas del mismo estén:

* En un envejecimiento progresivo de la poblacion.

» Con una poblacién en edad de trabajar en el entorno 15-65 afos.

* Con un 30% de jubilados mayores de 65 afios, que podrian
elevarse al 62% en 2050.

» Con un total de 9,4 millones de pensiones contributivas, que se
estiman en 15 millones en el afio 2050, que requeririan unos 29
millones de personas cotizantes en dicho afo.

» Con unasituacién de 1,26 hijos por mujer en 2018, que precisaria
un minimo de 2,1 en 2050.

* Y con un dato anecdético: las pensiones subieron en el afio 2010
un 1,6%, cuando el IPC lo habia hecho solo en el 0,4%.
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El Informe sugiere algunas alternativas para reconducir esta
situacion. Entre otras:

» El incremento de la presién fiscal, que aflore fondos nuevos
para financiar al sistema.

- Subida de las cotizaciones, que pasarfan del 28,3% actual al
41% en el afio 2050.

* La promocién de medidas efectivas para elevar la poblacién
laboral.

* O bien, la articulacién de un nuevo modelo basado en: el
blindaje de la pensién minima para los que no puedan crear
un programa de ahorro alternativo; la creacién de una cuenta
“nocional” a la que el trabajador pudiera aportar una parte de
su salario cara a la creacién de su plan privado de pensiones; y,
en todo caso, con un proceso de reforma gradual a realizar en
un periodo de quince afos. (14)

(14) Informe de BBVA Research al Instituto Nacional de Seguridad Social.
Madyrid, 17.12.2016. Recogido por “Expansién’. Madrid, 26.12.2019.

Desconocemos la reaccion del INSS al contenido de este
Informe, aunque tenemos la conviccién que los propios técnico de
la institucién, que cuentan con equipos de muy alta cualificacién
profesional, habrin compartido la mayor parte de estas
consideraciones, que estdn a merced no de sus propias decisiones,
sino de otras que trascienden a instituciones parlamentarias y que
corresponden al Ejecutivo de la nacién.

Otra de ellas, la comisién parlamentaria del denominado Pacto
de Toledo, que desde hace varios afios tiene la encomienda de elevar

una propuesta al Ejecutivo, de las que destacamos las siguientes:
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* Mantenimiento del sistema de reparto de capitales de cobertura.

+ Las prestaciones no contributivas serfan financiadas por los
Presupuestos Generales del Estado.

» Larevalorizacidén anual de las pensiones seguird la senda del IPC.

» Serdn exigibles 15 afios de cotizacién para tener acceso ala pensidn,
con una posible subida a 25 afios.

+ Refuerzo de las medidas de lucha contra el fraude en el sistema.

* Fijar criterios para determinar la Tasa de Sustitucién.

* Impulso de los Planes de Pensones como figura complementaria.

* Apoyo a la inmigracién legal.

* Revisién quincenal del modelo de pensiones.

* etc. (15)

Conjunto de proposiciones que no afronta el problema
principal del sistema, la insuficiencia de su financiacién sin una
onerosa participacién del sector publico. En definitiva, se prefiere
ir demorando la solucién al problema dejando para Ejecutivos
posteriores, la toma de tan importante decisién.

(15) “Principales reflexiones de la Comisidn del Congreso “Pacto de Toledo”.
Cuesta, M. y Alcelay, S. ABC Economia. Madrid, 28.10.2020.

Leopoldo Gonzalo, Catedritico de Hacienda Publica, por
su parte, estima que la solucién a la problemidtica del sistema de
pensiones generalmente propugnada pasa por la elevacion de la
base reguladora y la edad de jubilacién; la supresion de jubilaciones
anticipadas y contencién de las prejubilaciones; la afectacién al
pago de pensiones de nuevos impuestos, asi como la devolucién
de las pensiones de orfandad y viudedad para que estén a cargo del
Estado, y todo ello, con un indice de revalorizacién distinto del

Indice de Precios al Consumo.
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Y, en general, en lo relativo a cambios en el sistema, no se habla
de posibles exenciones o bonificaciones a jubilados en algunos
impuestos, por ejemplo, el Impuesto de Bienes Inmuebles; la crea-
cién de tarifas diferenciales en ciertos consumos: energfa eléctrica,
transportes, etc.; la reduccién de la presion tributaria en el Impuesto
del Valor Anadido e Impuestos Especiales, sin olvidar la mejora de
incentivos fiscales por aportaciones a Fondos de Pensiones, incluido
su rescate en el acceso a la jubilacién. (16)

Un conjunto de medidas que consideramos razonables, en
especial, desde la perspectiva estrictamente fiscal, sin incidir en
cuestiones més estructurales, que la publicacién en un medio de
prensa, hace més dificil incluir.

(16) “Posibles soluciones a las pensiones”. Gonzalo y Gonzilez. Catedritico de
Hacienda Pablica y Sistema Fiscal. ABC, 28.2.2020. Pigina

Una alternativa muy explicita es debida a Feldstein, profesor de
Economia en la Universidad norteamericana de Harvard, quién sos-
tiene que si no hay posibilidad de mantener el sistema en su estructura
actual, solo caben dos alternativas, o bien, desacelerar el crecimiento
de las prestaciones para que puedan financiarse con los impuestos
que se recaudan, o evolucionar del sistema de “reparto” a otro que
combine beneficios fijos con el retorno que generen las inversiones
financieras que puedan asumirse con el importe de las cotizaciones.

Y, en cualquier caso, con un aumento de la edad de jubilacién de
los 65 hasta el cumplimiento de los 70 afos.

El sistema no puede sostenerse sin recortar niveles de beneficio
empresarial (esto es, aumentando las cotizaciones de los empresarios)
o sin introducir impuestos m4s altos a todos los ciudadanos. (17)

Un conjunto de razonamientos en linea la racionalidad, el rigor
y con el pensamiento habitual en los medios de esta institucién
universitaria.
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(17) Feldstein, M. Profesor de Economia. Harvard University. ABC Empresa.
Madrid, 9.12.2018.

Finalmente, me permito reproducir el planteamiento que hice en
el Pleno de la Real Academia de Doctores de Espana, al analizar la
situacion del Estado de Bienestar:

a. Una primera alternativa, serfa la del mantenimiento del
sistema actual: el de reparto de capitales de cobertura.

* Que dejarfa de financiar las pensiones no contributivas,
las de incapacidad temporal, las ayudas a la maternidad, la
dependencia, etc. cuyos importes serfan asumidos por los
presupuestos del Estado.

* Considerarsiemprelas posibilidades econdmicas del sistema,
esto es, el factor de sostenibilidad, que se introdujo en la
legislacién en 2013, y que requeria ajustar el importe de las
pensiones del periodo siguiente con la situacién econdémica
del sistema y la esperanza de vida del titular de la pensién.

b. Una segunda, serfa instituir un sistema “nocional”, en el que
las cotizaciones de los trabajadores se anotarfan en una cuenta
individual y virtual a lo largo de la vida laboral del futuro
pensionista.

» Las cotizaciones con sus intereses se capitalizarfan hasta el
momento de percibir la primera pensién.

* Que harfa posible generar una pensién comprendida, en
funcién del valor histérico del rendimiento en los mercados
de capitales, entre el 64-85% del tltimo salario percibido.

c. Por tltimo, un “sistema mixto”, con una pensién univer-
sal, equivalente al importe del salario minimo interprofesional,
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por tramos de edad y una consideracién especial para los menos
favorecidos. Serfa financiado por el Estado y su importe serfa
ajustado cada cinco afos, segun las posibilidades del sistema y la

evolucién de la demografia.

En este caso, los ingresos por cotizaciones serfan capitalizados
para financiar las pensiones contributivas, a cargo del sistema de
Seguridad Social.

El cambio de sistema se realizarfa durante un periodo transitorio,
en el que los mayores de 55 afios se jubilaran por el sistema actual, y,

los menores de 35 afios, por el nuevo. (18)

(18) “Estado de Bienestar: Retos y desafios ante 2020, Anales de la Real
Academia de Doctores de Espaiia “Volumen 3, wamero 2. 2018. Pigs. 178-200

Me detendré ahora en una figura alternativa, total o parcialmente, a
los sistemas de pensiones puiblicas. Me refiero a los Planes y Fondos
de Pensiones, figura que junto a los Fondos de Inversién se reacti-
varon en Espafa en los afios ochenta del pasado siglo, y que no han
tenido, en especial, los primeros, el eco que hubiera sido deseable.

En el cuadro 11 se recoge la evolucién de esta modalidad en el
periodo 2007-2019, en el que el ndmero de participes desciende
desde su médximo en 2011. Contaban con algo menos de los diez
millones de personas. El patrimonio, sin embargo, ha experimen-
tado un ligero crecimiento, con mds de 116.000 millones de euros,
que denotarfa que la cantidad media ahorrada para esta figura no

superarfa los 12.200€ por participe. (19)
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PLANES DE PENSIONES 2007-2019

Fuirt; INVERCOABC Empresa, Mideidd, 1532020, Pyl 7

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2019

PARTICIPES 10,36 10,58 10,65 9,99 9,97 972 9,63 9,56

(AMILLONES PERSONAS)

PATRIMONIO 858 85 83,15 92,77 1050 111,0 107,0 1164
(VIILES DE MILLONES €)

Cuadro 1

¢Qué puede haber influido en esta atonfa? En primer, el escaso
incentivo fiscal que se otorga por este ahorro, incentivo que en
una futura legislacién podria, incluso, reducirse a la mitad. Por otra
parte, en el momento de la jubilacién se procede a su liquidacién
fiscal, y, en tal caso, se considera que los rendimientos se equipara-
ran a los del trabajo, con la penalizacién adicional que ello supone.
Y, siempre, el escaso rendimiento de estos ahorros a lo largo de la
vida del mismo, en el que las comisiones de las entidades gestoras
absorben una buena parte de los resultados obtenidos.

(19) INVERCO. ABC EMPRESA. Madyrid, 15.1.2020. Pigina 7

Una investigacién mds profunda debida a FERNANDEZ,
Profesor del Instituto de Estudios Superiores de la Empresa (IESE)
polarizada en el periodo 2004-2019 en la que observa lo siguiente:

» En dicho periodo, la rentabilidad del IBEX-35 fue del 110%, con
un promedio anual del 5,07%, y la de los Bonos del Estado a
15 afos, del 77%, promedio anual del 3,88%. Y la rentabilidad
media de los Fondos de Pensiones fue del 2,44% anual.
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* Entre 388 Fondos de Pensiones con 15 afios de historia, solo 22
superaron la rentabilidad del IBEX 35 y 49, de los Bonos del
Estado. Tres Fondos tuvieron rentabilidad negativa.

* Los 1004 Fondos del sistema individual tenian 7,4 millones de
participes y un patrimonio de casi 79.000 millones de euros. (20)

(20) Rentabilidad Fondos Pensiones 2004-2019. Fernéndez, Pablo. IESE.
Madrid, 19.12.2019.

Datos que avalan y completan los que nos habia ofrecido la
Asociacién de Instituciones de Inversién Colectiva (INVERCO) ya
comentado.

7. Consideraciounes finales.

A la vista de las pdginas anteriores, y, en relaciéon al empleo,
podemos concluir y ratificar la importancia del mercado de trabajoy
la necesidad y conveniencia de implementar el conjunto de medidas
que se han referido, solamente las estrictamente imprescindibles,
en especial las relacionadas con la mejora del nimero de trabajado-
res ocupados, sin olvidar la realizacién de actividades tendentes al
fomento de la competitividad.

Y ello tomando en consideracién la volatilidad que tiene el con-
tenido profesional de las ocupaciones, que vienen influidas por los
cambios tecnoldgicos, el avance de la digitalizacion, la flexibilidad de
las relaciones laborales y la conveniencia de estimular la formacién
dual y permanente, que es la que permitird estar en disposicién de
acceso automadtico a un nuevo puesto de trabajo.

Y en cuanto al sistema de pensiones, la situacién critica de su
economfa, con un déficit creciente que pulsa cada vez con mayor
intensidad en los presupuestos del Estado, y que, tras recordar lo
expuesto en paginas anteriores, tiene grandes posibilidades de rees-

126



tructuracion si se asume un auténtico y realista proyecto de reforma
que impida trasladar sus perniciosos efectos a las generaciones
siguientes.

Tenemos casi diez millones de pensionistas y otro medio millén
titulares de pensiones no contributivas, y aunque acaba de regularse
un Ingreso Minimo Vital, con caricter permanente, que supon-
drd un coste inicial que superari los 3.000 millones de euros, nos
despediremos en el afio 2021 con “el mayor gasto social de la Histo-
ria: 240.000 millones de euros, como se ha anunciado por una de las
primeras autoridades del Ejecutivo.

Cuestiones que seran fundamentales cuando se inicie el proceso
de asignacién de los Fondos para la Reconstruccién que ha ofrecido
la Comisién Europea, a los que no serd posible acceder con facilidad
sin presentar algunos de los proyectos que aqui hemos comentado.

Madrid, 10 diciembre de 2020.

(Enviado a Presidenta RSEM para publicacin, el 8.4.2020)
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