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Y agradecimiento al Presidente de esta Real Sociedad Económica 
Matritense de Amigos el País creada en 1755, a la que también per-
tenezco, por recibirnos en esta ilustre casa para este acto de clausura. 
Como él nos ha recordado estamos aquí, en la Torre de los Lujanes, 
una torre que representa mejor que ningún otro lugar en Madrid la 
cultura de la ilustración, el pensamiento y la obra de Carlos III con 
nuestro lema : “socorre enseñando” con el que luchamos contra la 
ignorancia a través del conocimiento. 

Clausuramos hoy el Congreso sobre desarrollo del conocimiento 
en tiempos de crisis. Y naturalmente el tema tiene que ver con 
nuestra situación, y la del mundo en general donde un Nuevo Orden 
Mundial se está imponiendo y alterando el juego de fuerzas que 
habíamos vivido hasta ahora, reforzado por la guerra de Ucrania. En 
esa situación de crisis es lógico que nos planteemos cómo el cono-
cimiento puede ayudarnos a salir de esa crisis para que la crisis no 
sea una crisis de estado ni que la crisis sea una situación, un estado 
permanente. 

El tema del Congreso une pues el conocimiento con la crisis. Y sí, 
en ambas cuestiones estamos hoy y estábamos en el XVIII. Y ambas 
situaciones se nos entrecruzan con la situación de crisis demográfica 
de ambos momentos. 

Hoy sufrimos una crisis derivada del Covid 19 que ha sido resuelta 
merced a las vacunas. Y a finales del XVIII la pandemia de viruela 
fue atajada por la vacuna inventada por Edward Jenner a fin de siglo. 
Y que dio origen a la famosa Expedición Filantrópica de Balmis. 

Voy a moverme, pues, entre la España vacía de la Ilustración y la 
España vaciada de hoy… porque hace tiempo descubrí que existen 
un conjunto de concomitancias que nos permiten relacionar ambas 
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etapas aunque con significados distintos… con algunos contornos 
poliédricos… porque aunque nadie lo crea la España ilustrada tiene 
algunas coincidencias con la España vaciada… entre aquella España 
que a mitad de siglo cuenta sólo con 6,5 millones de habitantes y 
otra hoy con 47 millones. Aquella era una España vacía… despo-
blada interiormente aunque no litoral y centralmente, escasa pobla-
ción comparativa con Europa y ahora está vaciada, con grandes áreas 
despobladas difíciles de poblar. 

Vayamos por partes…

2.- El s. XVIII- Carlos III

Cuando Carlos III llega a España, en 1759, están en su apogeo 
las ideas mercantilistas de principios del siglo y pronto se adoptan 
las derivadas de las escuela fisiocrática francesa del Dr. Quesnay, tan 
favorables a la agricultura. El declinar de la agricultura francesa en 
las primeras décadas del XVIII dio origen a esta nueva concepción 
de la economía, la fisiocracia, donde la agricultura y lo rural será el 
centro y eje de la vida económica. Influencia que, sobre la ruralidad, 
aún se percibe en la vida francesa. 

Si se tiene en cuenta que el Rey falleció en 1788, se deduce que 
la influencia de Adam Smith en las tertulias y lecturas del siglo sólo 
se hace realmente apreciable durante el reinado de Carlos IV. Lo 
mismo ocurre con las ideas de Malthus. El tiempo de Carlos III se 
mueve, pues, a caballo entre la plenitud de la fisiocracia y un -proba-
blemente- leve influjo de la obra smithiana en los últimos años del 
monarca1.
1	 Lamo de Espinosa, J. Política Agraria en la España Ilustrada de Carlos III. Dis-

curso de ingreso en la Real Academia de Doctores. Abril 1992. (Reproducido en 
la revista “Agricultura y Sociedad Nº 70)
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Dado que la España del XVIII era agrícola y rural, las ideas fisio-
cráticas convenían  más que cualesquiera otras a las preocupacio-
nes de desarrollo. España era además un territorio lleno de aldeas y 
pequeños municipios con muchas zonas vacías… 

La Corte estaba preocupada por la falta de hombres para casos 
de guerra -pronto estaremos en la Guerra de la Independencia- y es 
preciso una España más poblada. Comparada con Europa la pobla-
ción es muy reducida, aunque hay que decir que el XVIII es un siglo 
de una fuerte revolución demográfica europea. Y además hubo pro-
blemas de hambre, hambrunas, varias (1788,1789,1803/04), como 
la que dio origen al motín de Esquilache2. 

Todo este proceso de renovación será decisivo para hacer frente 
al notable crecimiento de la población española, que a principios de 
siglo era todavía inferior a la de dos siglos antes, según las estimacio-
nes de Jerónimo de Uztáriz. 

Más tarde, ya a mitad de siglo, el Censo de 1752, incluido en el 
Catastro de Ensenada, arroja , sin Vascongadas, 6,5 Mhab. El censo 
del Conde de Aranda, 1768, D. Pedro Pablo de Abarca cifra ya 9,3 
millones. El de Floridablanca de 1787, que pretende “que vean los 
extranjeros que no está el Reino tan desierto como creen ellos” (Nomen-
clator) anota ya 10,2 Mhab. Y finalmente el de Godoy, en 1797, fin 
de siglo, cuantifica 10,5 millones y afirma “ Para afrontar al enemigo 
hacían falta hombres, más nacimientos. “Tener habitantes era tener 
riqueza”. Entre 1768 – Conde de Aranda- y 1797 – Godoy- , 29 
años, 1/3 de siglo, la población crece un 12%. Y en el siglo crece casi 
un 40% (un 50% según G. Anes).

Entre el principio y el fin de siglo la población crece. En Europa 
más del 50%, Irlanda pasa de 2 a 5 millones de habitantes , Inglate-

2	 Lamo de Espinosa, J. Economía de la agricultura española a partir de las ideas del 
siglo XIX. Boletín Agrario. Nº 54. Mayo 2008. Comunidad de Madrid.
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rra de 5 a 8,5, Francia de 22 a 29, los Estados italianos de 13,2 a 18 y 
España de 6/7 a 10,5 millones. Aunque ese crecimiento se hace con 
fuerte desequilibrios –ya – entre interior y periferia. Algunos ilustra-
dos hablan ya de “repoblar los despoblados”. Hay que poblar el Inte-
rior…al igual que ahora, que es el que se vacía… Había que repoblar 
allí donde había terrenos aptos para el cultivo pero abandonados…

Así la despoblación interior fue crucial en los escritos de Campo-
manes y Jovellanos. Es sabido que frente a una densidad de pobla-
ción media de 20,7 hab/km2, baja densidad, contrastaba con 65 
hab./km2 de Guipúzcoa, o 42 de Valencia, se mantenían zonas o 
regiones como Cuenca con 10, La Mancha con 11 o Extremadura 
con 12 hab./km2. Hoy muchas de ellas tienen densidades inferiores 
a 8 hab/km2. Son la España Vaciada. 

Se considera que las ciudades debían atraer población desde el 
medio rural. Floridablanca atribuye a Madrid 165.000 hab. Ocho 
de cada diez habitantes vivían en municipios de menos de 10.000 
hab. Entonces 10.000 hab era una ciudad. Hoy solo 2 de cada 10 
persona, 9M hab, casi la población del XVIII. 

Quizás donde mejor se aprecia lo que era la vida municipal y de 
núcleos entonces es en los textos de Jovellanos, tanto en su Informe 
sobre la ley Agraria, redactado aquí y emitido desde aquí, como en 
sus Diarios.

Jovellanos escribe sus diarios entre 1790 y 1801, nueve en total, 
aunque solo se conocen, se editan en 19153. Allí la España anquilo-
sada y menesterosa ocupa un lugar relevante en los citados diarios. 
Eran las “masas rurales” que entonces representaban aproxima-
damente el 80% de la población del país. En aquellos textos encontra-

3	 Donoso Nuñez, Guido. Los Diarios de Jovellanos: notas relativas a sus informa-
ciones de carácter económico. Revista de Historia, Año 4. Vol. 4. 1994. Jovellanos. 
Diarios. Instituto de Estudios Asturianos. Oviedo. 1953.
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mos numerosas referencias que, todas ellas, nos definen y describen 
bien el territorio que asusta a Jovellanos. Nos habla de “ inmensas 
llanuras, sin camino, arbolado, lindes, ni población” (22); “país despo-
blado, sin casas, árboles, vallados” (23); “tierra fría, desolada, sin un 
solo viviente” (24); “monte bajo de más de cuatro leguas (...) Desolado 
desierto” (25); “tres leguas mortales”… “pero ¿no fuera mejor poblar 
este desierto?” (27); se pregunta después de atravesar un intermina-
ble despoblado en el norte de León. Una pregunta similar se hará 
un siglo más tarde Joaquín Costa (1911) cuando afirmaba que “la 
montaña está condenada a despoblarse… y trasladarse al llano…lo que 
no ocurrirá hasta que el llano no se riegue…”. 

Frente a las aberrantes “vinculaciones”, Jovellanos levanta la 
bandera de la libertad y la propiedad privada, como firme basa-
mento de una agricultura sana y competitiva, motor de una rura-
lidad potente y contraria a la desertización en su Informe. Quiere 
acabar con los mayorazgos, las tierras “amortizadas” de la Iglesia y 
los privilegios de la Mesta que perjudican el buen cultivo.

El tema está presente en todos los grandes tratadistas ilustrados 
de la España de la decimoctava centuria: Jovellanos, Campomanes, 
Olavide, etc. 

Así, Vicens Vives4 afirmaba que “el siglo XVIII significa la nueva 
puesta en marcha del carro demográfico español” . Para Vicens la 
fecha de “despegue” se sitúa en 1770, y -obsérvese- que esta fecha es 
casi inmediata a la del inicio de la fuerte expansión de la producción 
agraria de la época (1763-65). La presencia masiva de la patata y el 
maíz traídos de América y las vacunas, ayudaron en una política 
4	 Las cifras de Vicens Vives fueron puestas en cuestión por Juan Rivero en su tesis 

doctoral - Los cambios técnicos del cultivo del cereal en España (1800-1930)- que 
tuve el honor de dirigir y que recibió  cum laude, demostrando que eran las cifras 
de Millet y que estaban muy por debajo de la realmente existente en esos momen-
tos tanto en población como en superficies cultivadas.
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poblacionista de los ilustrados, que lleva a la colonización de Sierra 
Morena y Andalucía con la creación de núcleos tan esenciales como 
La Carolina, La Carlota, Guarromán, etc. poblados con los austría-
cos pedidos por Ward al Rey.

Un hecho singular es que ya la población de los diferentes munici-
pios nos refleja –censo de Floridablanca- la distribución hexagonal de 
Román Perpiñá (1954), en dasicoras y aerocoras. Veámoslo. Madrid 
contaba con 164.972 habitantes, Valencia 100,5 mil, Barcelona 92,8 
mil, Sevilla 80,9 mil, Cádiz 71 mil, Granada 56,5 mil, Málaga 51 mil… 
Ya tenemos Madrid, al centro, y parte de la periferia con Barcelona, 
Valencia, Sevilla, Cádiz y Granada-Málaga…Faltan para completar 
sus hexágonos, Lisboa, San Sebastián -Bilbao y La Coruña. 

Así pues el XVIII nos refleja una población escasa, de baja densi-
dad comparativamente con Europa, muy concentrada en Madrid y la 
periferia y un gran vacío demográfico en el resto. ¿Nos recuerda esto 
algo a lo que nos ocurre ahora cuando hablamos de la España vaciada?

3.- La España vaciada de hoy

Durante los siglos XVIII la población creció menos en España 
que en el resto de Europa, por el cólera, las crisis de subsistencias 
(alimentos), algunos malos años agrícolas del trigo… y todo ello 
generó una cierta regresión demográfica. Pero la producción interior 
de alimentos permitió en el XIX mantener una población creciente. 
La agricultura española fue capaz de romper la tijera de Malthus. 
Y ello sin graves revueltas sociales. La “teoría de la larga siesta” de 
James Simpson es pues falsa5. 

5	 Ver Ribero, Juan. Los cambios técnicos del cultivo del cereal en España (1800-
1930). Ed. MAPA. 2013.
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En el s. XX tenemos un fuerte éxodo campesino, hasta la I GM, 
hacia Cataluña-Barcelona y hacia América. En 1900 ya el 50% vivía 
en municipios de menos de 5000 hab 

Durante los Planes de Desarrollo, la emigración es hacia las 
ciudades. 

España, en esa época, se urbaniza definitivamente. Madrid y Bar-
celona — las grandes metrópolis- ganan cada una más de 2,5 millo-
nes de habitantes. Y al tiempo 23 provincias pierden población. Es 
el origen, el comienzo de la España vaciada

Horacio, en su sátira VII ya nos dijo “en Roma uno anhela su 
hogar en el campo; al llegar al campo no hay nada como Roma”. Lo 
mismo pasa hoy en Francia, Italia o España. Ese es nuestro problema 
actual, por eso hablamos de la España vaciada, de la Serranía celti-
bérica o Laponia del sur con menos de 8 habitantes por kilómetro 
cuadrado6. 

Joaquín Costa que no puedo dejar de citarlo, ya nos advertía ” …
porque la montaña está condenada a despoblarse, porque la población 
de la montaña tiene que trasladarse al llano y urge que suceda sí, y no 
puede suceder mientras el llano no se riegue” 

Pero en el año 2008 la población rural fue igual ya a la urbana a 
nivel mundial. Y desde entonces la urbana no ha dejado de aumen-
tar en grandes ciudades, de más de 10 millones de habitantes, que 
crecen y crecen, y en las poblaciones costeras, unidas al litoral. En 
España solo Madrid y el litoral concentran casi la mitad (47,2%) de la 
población con 22,4 Mhab y el Resto 24,6 Mhab. correspondiendo 
al área 1ª el 47,6% de la población y una densidad de 517,8 hab/km2, 

6	 Lamo de Espinosa, J. La España vaciada bajo la pandemia. Lección magistral aper-
tura curso académico 2020.  Revista de Estudios Agro-Sociales y Pesqueros. Nº 
257.2021.
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y a la 2ª el 52,4% y 53,4 hab/km2 7. Alguna de esas últimas zonas 
lo constituyen el área llamada Serranía Celtibérica, altamente estu-
diada por los profs. Francisco y Pilar Burillo, zona que tiene hoy 
una densidad inferior a los 10 hab/km2, por lo que la han designado 
“Laponia del Sur”. 

Hoy ese medio rural: ” comprende el 85% del territorio y en torno 
al 20% de la población, albergando prácticamente todo el patrimonio 
ambiental y una parte del histórico y cultural de nuestro país”. Esa es 
la verdadera trascendencia del medio rural y de ahí la preocupación 
por su abandono. Abandono que también afecta al resto de Europa, 
pues ocurre también en diferentes proporciones en Francia, Italia, 
etc., donde comienzan a desparecer, a despoblarse, caseríos, aldeas, 
pequeños pueblos que desaparecen… 

La población española ha crecido un 38% en los últimos 50 años 
pero la despoblación regional se ha acelerado… Desde 2001, de los 
8000 municipios, 5000 han perdido el 63% de población… En el 
84% del territorio solo vive ya el 16% de la población… 

De los municipios que hay en España 1 de cada 6, es decir 1364, 
tiene menos de 100 habitantes, son solo el 0,17% de la población de 
España y vaciándose… . Y los de menos de 1000 habitantes suman 
casi 5000 con el 2,88% de la población. . En algunos de ellos se 
encuentran menos de 5 personas viviendo…solas… casi fuera del 
mundo… Incluso hoy existen 1800 núcleos con 1 único hab. Un 
80% de los pueblos de 14 provincias están en “peligro de extinción 
“ (INE). Es la España Vacía de Sergio del Molino8… Una España 
vacía que desde hace unos pocos años está siendo objeto de estudio 

7	 Camarero, L. Despoblamiento, baja densidad y brecha rural: un recorrido por una 
España desigual. Panorama Social. Nº 31. 2020.

8	 Del Molino, Sergio. La España Vacía. Ed. Turner.2016
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por las más importantes instituciones del Estado9. Aunque como 
nos recuerda el profesor Camarero, “España no se vacía, se hace 
urbana y litoral”10. Porque, por el contrario en los de más de 10.000 
habitantes hay 37,7 millones de personas que son casi un 80% de la 
población. Esta ha ido concentrándose progresivamente a lo largo 
de las últimas décadas en Madrid en la periferia litoral. Y se hace una 
“España desigual”. 

Y la perspectiva es la continuidad del proceso. Las externalidades 
positivas de las ciudades frente a un medio rural, a veces agreste, 
muy montañoso, seco y poco productivo, vacía poco a poco a estos 
últimos. Y ello nos lleva al tema de la densidad. Entramos en plena 
Geografía humana. Los Tratados de Adhesión a la UE, de Suecia y 
Finlandia fijaron el criterio de una densidad inferior a 8 hab/km2, 
como la ratio que define un territorio desértico. Y era el caso de la 
zona ártica, Laponia… Y es casi el caso de Rusia con una densidad 
de 8,4 hab/km2. 

España tiene una densidad de 93 hab/km2, frente a una media 
europea de 120 hab/km2, nos falta casi 1/3 para igualar el rasero 
europeo. Pero es que, casi 4000 municipios, más de la mitad de 
nuestro territorio, suman una densidad inferior a 12,5 hab/km2, 
lo que supone un riesgo demográfico inmenso. Porque la población 
que queda es de edad avanzada…, muy avanzada, la vejez está más 
concentrada en núcleos rurales… casi el 15% alcanza los 80 años… 
porque tenemos la mayor esperanza de vida al nacer...83 años, en 
esos lugares hay abuelos pero no nietos… 

9	 Ver Defensor del Pueblo. La situación demográfica en España. Madrid.2019. 
Comisionado del Gobierno frente al Reto Demográfico. Diagnóstico Estrategia 
Nacional frente al Reto Demográfico d. Eje Despoblación. Madrid. 2019

10	 Camarero, L. op.cit
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La España Rural, pues, se vacía. Miles de pueblos españoles sufren 
problemas graves de falta de habitantes y buena parte de ellos están 
calificados como “espacios rurales en riesgo de despoblación irrever-
sible”. Pero no es lo mismo “España vacía” que “España vaciada”. 
Tras la segunda se esconde una causa que transforma lo “vacío” en 
“vaciado”. Ha habido causas, sin duda, para ir de una situación a la 
nueva. 

Sin duda, un círculo imparable de causalidades ha acelerado el 
éxodo rural a pasos agigantados  durante los últimos años. Antes 
la Vida rural giraba alrededor de 5 personas: el cura, el maestro, el 
médico, el farmacéutico y el sargento de la Guardia Civil. Poco a 
poco esos ejes sociales se van abandonando en los pueblos..

Desaparece el maestro…la enseñanza — el conocimiento- se va y 
se concentra en las cabeceras de comarca, los niños se desplazan en 
autobús a dichas cabeceras, … los niños siguen otro camino, ven otra 
realidad que les resulta más atractiva, …

Desaparece el cura…la iglesia se cierra… se caen los campana-
rios… Desaparece el médico rural…la eficiencia sanitaria se cubre 
mediante ambulatorios y prestaciones médicas a kms de distancia…
Los bancos abandonan esos pueblos… dejan cajeros, a veces… luego 
se suprimen muchos…Cierran los comercios…aparece el comercio 
ambulante/ furgonetas semanales… …los chicos ven la TV, las ciu-
dades… y quieren ir a esos lugares…quieren esa otra vida… desapa-
rece la conservación de las pequeñas carreteras... y las estaciones o 
apeaderos de ff.cc… buscando la mayor eficiencia en los costes…no 
hay 3G, ni fibra óptica… No hay igualdad de servicios ni de dota-
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ciones territoriales, falta Rentabilidad y vida y sin ellas hay fuga 
demográfica…11

Es digno de señalar que las mujeres y los jóvenes son los que 
protagonizan la migración principal según el menor tamaño de 
los pueblos o aldeas. Y que el éxodo rural se fue llevando a los más 
jóvenes a estudiar o a trabajar, a buscar fuera el conocimiento… Huyó 
el talento…el capital humano… Perdemos población pero también 
una vieja cultura. La mayor parte de nuestra población urbana 
ignora lo rural. Y con su marcha se va perdiendo una cultura, una 
manera de vivir. Han desaparecido las personas, los modismos y las 
formas de hablar, las canciones, la forma de comunicarse… 

Las dos Castillas, seguidas de Aragón, Asturias, Galicia, Extre-
madura, Rioja, Andalucía, sur de Navarra y norte de Valencia 
sufren este fenómeno de la España vacía, una situación que ha sido 
catalogada como “problema de Estado” en una cumbre de presiden-
tes autonómicos. El INE confirma además el futuro negro de estas 
regiones. España perderá más de medio millón de habitantes en los 
próximos 15 años y, nada más y nada menos que el 73% de ellos será 
en estas comunidades.

Por eso el profesor Tamames12, tratando el tema de la España 
vacía, nos recuerda la necesidad de incorporar la componente demo-
gráfica a todas las medidas de política económica, como se hizo 
ya con la cuestión medioambiental o de género. Y así debería ser. 
¿Pero… está ocurriendo de esa manera? 

Estamos ante la llamada “demotanasia”, que así con este neolo-
gismo, lo califica la profesora Burillo y que define como un “Proceso 

11	 Ver los libros de Abel Hernandez, La Sierra de Alcarama y El caballo de cartón. 
Ed. Guadix.

12	 Tamames, Ramón. Despoblación de España. www.republica.com/
universo-infinito/2019/02/13/despoblación-de-españa-i/
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por el que debido a acciones políticas u omisión de las mismas se 
provoca la desaparición de la población de un territorio”.

Y frente a ella no soy optimista… no veo futuro…tanto más 
cuanto que están naciendo los “nuevos alimentos” que irán contra 
buena parte de nuestra ganadería… sobre todo intensiva… El mundo 
rural que vivimos nunca volverá…

Y a lo mejor, mirando hacia atrás podríamos incluso pensar en 
“ población nueva para viejas poblaciones” como con Carlos III. . 
Repoblar la España vaciada con población inmigrante que acepte su 
nacionalidad con el compromiso de su residencia rural por 10 años o 
más, como hicieron Olavide y Ward con la implantación de colonos 
extranjeros en Sierra Morena en tiempos de Carlos III. Ahora que 
estamos presenciando lo que ocurre en Ucrania, - podríamos plan-
tearnos ser país de acogida de aquellos que huyen de la guerra y el 
conflicto y darles en España vivienda y tierras en la España vaciada. 
Sería muy positivo para ambas partes y un gran gesto humanitario. 

4.- Final

En resumen, en aquella España Ilustrada faltaba población en 
el centro y los ilustrados trataron de repoblar aquellas áreas para 
aumentar las producciones agrícolas y ganaderas y para su ejercito 
y en buena parte pusieron las bases para ello ya que la población 
crece en el XIX, de modo más disperso y las crisis por hambrunas 
descienden. 

Ahora, en pleno s. XXI, España se nos vacía, las zonas montaño-
sas de un modo más acentuado, grandes áreas —Serranía Celtibérica 
es el mejor ejemplo- pasan a tener densidades próximas o menores de 
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10 hab/km2. Y no se ven posibilidades de invertir esa situación. Eso 
nos aleja de lo que pudieron hacer nuestros mayores en el XVIII. 

En ambos momentos, tiempos de crisis, lo mejor del cono-
cimiento de cada época se concentró en la resolución de sus pro-
blemas demográficos. Hoy, estoy seguro de ello, también muchas 
gentes tratan de aportar su conocimiento, su ciencia, su inteligencia 
y su talento con ideas nuevas y positivas a este reto.
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