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1 Versión actualizada y resumida del publicado en Anales de la Real Academia de 
Doctores de España. Volumen 6. Nº 1. Pgs 89-107.
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Este escrito es una síntesis actualizada de dicha presentación.

tadas en el momento en que se conoció la importancia de aquella; la 

Estado que se promovió en ese momento por las autoridades para 

También la de instituciones relevantes desde el punto de vista 
macroeconómico, como el Banco de España, el Central Europeo, 
Fondo Monetario Internacional, organizaciones de trabajadores 

A continuación, recogeremos las posiciones de instituciones pri

Y, ahora, en el primer trimestre de 2021, para considerar la situa

la posición que la propia Organización Mundial de la Salud, mante

Entrando en materia, nos situamos en el origen detectado del 

a la Organización Mundial de la Salud hasta el 31 de diciembre 
siguiente.
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En ese momento, no se conocía ninguna propuesta de medidas 

el mundo, singularmente en una serie de países: Estados Unidos, 

Y no solo un problema de salud, sino con el complemento de 

comentaremos seguidamente.

Parece ser que la noticia de la pandemia era conocida por las 
autoridades españolas, pero solo hasta el 14 de marzo de 2020 no se 
decretó el denominado “estado de alarma”, explicitando una serie 
de medidas que asegurasen la continuidad de la actividad produc

Se inicia entonces la regulación del trabajo a distancia (teletra

jornada de trabajo, con repercusión en las percepciones salariales; el 

el Subsidio para los no cotizantes a la Seguridad Social. Todo ello, 

tores de prestaciones.
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restricciones. Y así, otros, como el Turismo, que anotó un rápido 

por el inicio de la devolución de los créditos que habían recibido del 
2

El “estado de alarma” explicita, por otra parte, una serie de limi
taciones a la libertad de circulación de personas; la imposición de 
prestaciones personales obligatorias; también, una serie de medidas 
de aplicación en los ámbitos educativo, comercial, recreativo e, 

3

nómicas preveían una evolución del PIB de caída del  en 
un escenario benigno, con recuperación al 7,3% 
puntos porcentuales de caída para 2022, en relación a 2019.

Sin embargo, para un escenario normal, las previsiones para 2020 

En ese momento, las autoridades presentaron unas primeras esti
maciones de los Presupuestos Generales del Estado correspondien

Magnitudes 2019 2020 2021

PIB 2,0

2 Economistas. Consejo General de Economistas. ABC Economía. Madrid, 2.3.2020. 
Página 33.

3 Auditores. KPMG “Medidas del Gobierno en materia laboral”. Marzo 2020.
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Magnitudes 2019 2020 2021

95,5 118

EVOLUCION EMPLEO (%)  2,3

0,9

más adelante, se encargarían de demostrarlo. 

Comenzaremos por el Gobernador del Banco de España, que ha 
tenido diversas intervenciones a lo largo del proceso de la pande

vos. La primera de ella, a través de un artículo en un periódico de la 
capital, en la que anticipaba que, hasta el año 2023, España tendría 
una situación complicada en el campo macroeconómico, con el PIB 

junio alcanzaba un deterioro del 22,1%, que mejoraría en septiem

cularmente, que las políticas económicas deberían adaptarse a una 

algunos matices, se mantendría en declaraciones posteriores.

2% establecido para el conjunto de la Unión Monetaria Europea, 
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del Empleo; la revisión de los procesos de reestructuración e insol

4

Respecto a los Fondos para la Reconstrucción que auspicia la 

, 

impulso a los procesos de digitalización.

en la recuperación, la necesidad de mejorar la calidad de sus balances, 
puesto que no tendrán los “salvavidas con que contaron en la ante
rior crisis. Por ello deben impulsarse procesos de concentración, (por 

asumir el deterioro del riesgo de crédito, que se incrementará a partir 
de 2022, por la previsible subida del Euribor a aquellas personas que 
contrataron a tipo variable (casi un 48%); con la aplicación de medidas 

5

4 “Las políticas económicas ante una recuperación incompleta, desigual e incierta”. 
Hernández de Cos, Pablo. Gobernador del Banco de España. Diario “La Razón”. 
Madrid, 27.9.2020

5 Intervención en el Congreso de los Diputados. Gobernador del Banco de España. 
Madrid, octubre 2020.
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Por su parte, la presidenta del Banco Central Europeo, considera 

mecanismos actuarán de manera adecuada; asegura la estabilidad del 
IPC a pesar de la incertidumbre derivada del covid; que en octubre 

del IVA en Alemania. Sostiene que la recuperación será incompleta 

de las expectativas del IPC a medio plazo.6

Internacional. En una intervención sobre previsiones económicas 

será “larga, residual e incierta”. 

2025 será de 25 billones de dólares, de los que 11 billones se situarán 

siempre, a unos precios accesibles.7

Respecto a los posibles Fondos para la Reconstrucción que 
promueve la Unión Europea, se han previsto por un volumen de 
750.000 millones de euros, de los que unos 140.000 podrían corres

6 Lagarde, C. Recogido por “El Economista”. Madrid, 29.9. 2020
7 “Previsiones de la economía mundial”. Kristalyna Georgieva, presidenta del FMI. 

Gita Gopinati, economista-jefe. Washington, 13.10.2020
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sino a realizar inversiones durante un plazo estimado en seis años.

raría un gran incremento de la actividad administrativa del Estado, 
bastante saturada en estos momentos. Por ello, los pagos podrían 
alargarse hasta el año 2026.

llo Sostenible, 

la gestión de residuos, etc.8

Estos Fondos serán independientes de otros que proceden de la 
Unión Europea, como los Fondos de Cohesión, de los que España 
ha consumido unos 16.000 millones de euros, que le correspondie

comunidades, como la de Extremadura.
En cuanto a los Trabajadores Autónomos, hemos de recordar 

 del empleo. En decla
raciones de su presidente, la organización integra a unas 300 enti

8 Diario digital “El Economista”. Madrid, 29.9.2020
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de 100.000 autónomos se quedarán en el camino durante 2020, 
pudiendo alcanzar al 40% del total de los mismos.

Por ello, las nuevas medidas propiciarán que, desde el 1 de 
octubre de 2020 se pongan en marcha Expedientes de Regulación 

diente al mes de septiembre indicaba que 1,6 
reducir su actividad en más de un 60% en lo que llevamos de año, 
con importantes repercusiones en la liquidez de los negocios que 
conllevan. 

Sin olvidar que unos 340.000 suspendieron o cerraron su activi
dad, en especial en los sectores Hostelería, Turismo, Viajes, Pirotec

de sectores.
Por ello, el Consejo de Ministros de 29 de septiembre acordaría 

la prórroga hasta el 31 de enero de 2021 de los Expedientes Tempo
rales de Reducción de Empleo, estimando un coste aproximado de 
6.000 millones de euros, que probablemente se extenderían hasta 
la Semana Santa de dicho año, promoviendo, al tiempo, una serie 

9

de Madrid, en entrevista en un diario madrileño, desconoce si las 

9 Amor, Lorenzo. Presidente de la Asociación de Trabajadores Autónomos (ATA). 
Diario “El Economista”. Madrid, 29.9.2020.
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Considera, por otra parte, que España es uno de los países que 
peor ha gestionado la pandemia, así como que los ERTEs eran nece
sarios, pero ello no debería excluir la exigencia de adoptar medidas 
estructrurales que son las que pueden asegurar tanto el desarrollo de 

10

siones sin base en criterios clínicos conocidos. Por ello, sugiere la 
conveniencia de crear un Comité de Expertos que realice recomen

tacaban que “en la salud mandan ustedes, pero no saben gestionar 
la pandemia”.

Piensa que solo las autoridades sanitarias deben establecer 

socioeconómico.11

Queremos destacar aquí una serie de posiciones ajenas a las que 

pandemia. Entre ellas, las de:

10 Garrido, M. Presidente de la Confederacion Empresarial Independiente de Madrid. 
Declaraciones en ABC. Madrid, 2.10.2020. Página 17

11 -
ciones de 5.10.2020.
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nos. Por ello, recuerda que no todo el mundo puede ser elegido para 

de ciudadanos no es consciente de las personas a las que elige.

bilidad debería recaer en los ciudadanos. Por ello, las democracias 

consciente de que son personas “las que matan”. 

Estima también que se producirán mayores despidos
12

Otros actores sostienen, que la gestión de la pandemia ha reve

se contaminó o podría hacerlo en los próximos tiempos. 

médicos españoles que actualmente residen en el extrnjero.
Igualmente, sobre la irracionalidad de la existencia de hasta 17 

sistemas sanitarios en toda España.

octubre de 2020.

contagios.

12 Diario digital “El Economista”. Madrid, 29.9.2020
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natural, proponiendo que en residencias trabaje personal con inmu

13

Finalmente, otras opiniones que nos merecen un gran interés, 
como las de:

• Que los países que controlan la pandemia (China, Corea) logran 
mantener su economía, pero en aquellos en los que el virus 

el empleo están colapsándose.
• 

misma de la democracia en tiempos ordinarios. Pero, en cir
cunstancias excepcionales, la democracia no prohíbe la unidad 
nacional14

neas, cambiantes o, simplemente maquilladas, incompatibles con un 
mínimo de credibilidad en el proceso.15

reconocida de la organización que preside.

13 
Sociedad. Madrid, 10.10.2020. Pág. 38.

14 Guy Sorman. Página de opinión. ABC 8.10.2020
15 Matesanz, Rafael. Presidente de la Organización Nacional de Transportes. Madrid, 

5.10.2020.
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nanza. Ahora, solo el 5% de los casos conducen a la hospitalización, 
16

pandemia. 

Se inicia este período con importantes caídas de la actividad, en 

el 11 de marzo, la mitad de las empresas españolas no contaba con 

de las incertidumbes que pensan sobre nosotros, sin olvidar que 
tal impulso podría materializarse en subidas de impuestos, como el 

Añadido, que se incluirían en los próximos Presupuestos Generales 
del Estado para 2021. 

mantendría en el entorno del 60%, algo más en las Administraciones 

ello condicionado por la evolución de la pandemia.
16 Financial Time. Londres, 10.9.2020.
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Y ello provocará cambios en los comportamientos de consumi

los a la nueva realidad. Es representativo el giro radical de algunas 

encontraban en una situación próxima al cierre.

continuando la línea de avales que se había creado meses atrás, des

nes de euros; posible paralización de la producción en las cadenas 
de montaje por la dependencia de proveedores, lo que impulsará la 

algo mejor de lo esperado, debido a la incorporación de docentes en 
el sector de la enseñanza, el desempleo, como veremos seguidamente 

mostrando una situación contractiva. Y con el presagio de una ava
lancha de liquidaciones empresariales a lo largo del segundo trimes
tre del año 2021. Y todo ello, con una tasa de insolvencia del 45%, 
mientras que la mundial no pasa del 35%.
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alumnado de la enseñanza privada.17

En particular, los trabajadores autónomos, con su Barómetro 
correspondiente al mes de noviembre, actualiza los datos comenta
dos en apartado anterior. El colectivo pierde unos 60.000 millones 
de euros en el conjunto del año. Casi medio millón de sus integran
tes tienen prevista alguna reducción de plantilla, proceso para el que 

por lo cual, su propio presidente, Lorenzo Amor, ha señalado que 

18

En cuanto a la evolución de los precios, los datos del INE corres
pondientes al mes de octubre se reproducen a continuación:

Oct 2019 Oct 2020

Índice General 0,5

1,0 1,7

1,4 2,3

Alimentos sin elaboración 3,4 4,1

Alimentos elaborados 0,1 1,019 

mientras que los servicios de la pandemia se reducirían el 2,3%. 

el 4,1%, mientras que los elaborados lo harían en el 1%. Todo ello 

17 “El impacto económico del covid más allá de 2020”. KPMG. Madrid, septiembre 
2020.

18 “Desastre para los autónomos en 2020”. Vicente, T. y Alcelay, S. ABC Economía. 
Madrid, 1.12.2020. Pgs 36-37.

19 Índice de Precios al Consumo. INE. Madrid, 13.11.2020
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Por su parte, los mercados de valores han tenido un compor

comprobamos los datos de los más importantes del mundo, con
trastando la situación hasta el 10 de noviembre pasado, con lo que 

la evolución a lo largo del presente año. 

20 

10.11.2020 17.03.2021 EVOLUC.

MARZO21 (%) 

EVOLU
CION AÑO 
2021(%) 

7.711 8.599 11,52 6,51

6.297 6.763  7,40 4,68

5.418 6.054 11,74 9,07

JONES
29.420 33.015  12,22 7,87

13.163 14.597 10,89 6,40

100
11.624 13.202 13,58 2,44

EUROS
TOXX

 3.442  3.850 11,85 8,36

NIKKEI 24.905 29.914 20,11 9,00

  3.546  3.974 12,07

• 20 Indicadores de los mercados internacionales de valores. Bolsa de Madrid. Datos del 
10 de noviembre, 2 de diciembre de 2020 y 17 de marzo de 2021.
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evolución positiva de dos dígitos, si bien, en los meses anteriores 

mente en equilibrio. La situación, desde el punto de vista bursá

hasta el momento presente. 
• En términos parecidos, si consideramos la situación de los indica

dores exclusivamente en 2021, hasta el momento presente, todos 
ellos tienen un comportamiento positivo, destacando el Nikkei 

el primero estaría correlacionado con el comportamiento de la 

teamericano Nasdaq, podría obedecer a otras causas, puesto que 
es evidente que en Estados Unidos la evolución de los procesos 

• En cualquier caso, no debemos olvidar que los mercados de 

evolución de la pandemia.
• Finalmente, la Encuesta de Población Activa correspondiente al 

tercer trimestre de 2020, muestra como el desempleo contabiliza 
 millones de personas, que supone el 16,25% de la población 
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más de 2 millones de personas.

de unas 114.000 personas, si bien revela, igualmente, la pérdida de 
21

El viernes 2 de octubre, la OMS
pandemia en España era un “misterio”, no comprendiendo como un 
sistema sanitario, tan potente como el español, había sido castigado en 

“mala suerte”, porque el Gobierno había hecho un importante trabajo. 

una advertencia de lo que podría venir a continuación.
Sin embargo, una encuesta de la empresa de encuestas sociológi

En esta línea, la Sociedad Española de Medicina de Familia, esti

alcanzar la media de lo acreditado en la Unión Europea. 
Ver para creer, decimos nosotros.

21 INE. Encuesta población activa. Tercer Trimestre 2020. SEPES. Datos del mes de 
octubre 2020.
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Por otra parte, la OMS estima en octubre que el 10% de la pobla
ción mundial, unos 740 

decimos nosotros.

analizar las actividades desarrolladas desde el inicio de 2020.

sidad de tomar medidas para limitar su circulación”.

22

en una rueda de prensa celebrada en Ginebra, aconsejaba evitar la 
tercera ola de la pandemia, que podría producirse, como derivación 
del aumento de las compras que suelen realizarse en esta época. 
Recomendando, además, evitar reuniones masivas en las que pueda 
ponerse en riesgo el contagio de las personas concurrentes. Sugiere, 
igualmente, priorizar tales compras a través de Internet o evitar rea
lizarlas en horarios de mucha actividad en los centros comerciales.23

22 Diario “El Economista”. Madrid, 5.10.2020 y ABC Sociedad. Madrid, 12.10.2020.
23 Declaraciones del Director General de la O.M.S. Tedros Adhanom Ghebreyesus. 

Recogidas por A.G. Fuentes y M. Lozano. ABC Sociedad. Madrid, 1.12.2020
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Una mezcla de consejos razonables, con la constatación del incum
plimiento del deber de comunicar a la Organización la evolución 

mativa sobre esta cuestión, que tanto interés despierta ahora que 
nos vamos acercando al proceso de vacunación masiva con el que 
culmine la pandemia.

En primer lugar, se destacó la abundancia de “bulos” a nivel 

millones de ciudadanos preocupados por su evolución. Uno de los 

Esperamos que la actuación de las autoridades sanitarias, no 

a superar estas prácticas, que, junto a otras de distinta naturaleza, 

24

24 “Desinformación y pandemia”. Sesión organizada por la Fundación “Ramón 
Areces”, moderada por el periodista, Julio Cerezo, con la participación de los profeso-
res Raul Magallón Rosa, Universidad Carlos III de Madrid y Eva Campos Domin-
guez, Universidad de Valladolid. Madrid, 16 de marzo de 2021.
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A modo de resumen, podemos concluir que estamos ante un 

importantes repercusiones tanto en el sistema económico, como en 
el proceso de generación de empleo. 

En relación a los Presupuestos Generales del Estado para 2021, 

la riqueza nacional.

exten-

Comunidades Autónomas, generando entre algunas de ellas, proce
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sus 2.000 millones de superávit.
Los Fondos para la Recuperación procedentes de la UE, repre

sentarán unos 140.000 millones de euros, de los que la mitad de 

autoridades españolas, sometidos a riguroso análisis para asegurar 

Unión.
La recepción de estos Fondos traerá, como contrapartida, la adop

ción de medidas estructurales, entre las cuales, estaría el inicio de la 

ciones de la ponencia parlamentaria, pero que generará una amplia 
contestación tras comprobar algunos de los avances que estarán 

, con carácter per

que, ante el estado de la economía de algunos países de la Unión, 
no se descarta una ampliación de hasta medio billón de euros en 
un denominado Programa Especial contra la Pandemia, así como 
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25

No aparece en ellos, por otra parte, ninguna medida de racionali

consolidado de 540.000 millones de euros (+19,4%) sobre el año ante

Nada se ha vuelto a saber de la propuesta de creación de 800.000 
nuevos puestos de trabajo que anunciaron las autoridades al 
comienzo de la legislatura. Algo de imposible cumplimiento en las 

nes de personas, a los que deben añadirse los que están incursos en 

de 6.107 puntos en marzo de 2020, se elevaba en más de 2.000 

La demanda eléctrica, con una evolución negativa durante todo 

25 
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nes en el inicio del año, terminaba diciembre con tan solo 649.000 
personas.26

zona una caída del PIB del 7,5% en 2020, estimando crecimientos 

Respecto al 

pectivamente. Una caída del ahorro, del 14,2 al 6,3%; un aumento 

en 2022.27

reproduciendo lo que ocurriera en 2010 en el país heleno, cuando 

ron a la moneda comunitaria al borde del colapso.28

dedicada en la Fundación Ramón Areces a la historia de las pan
demias a lo largo de la Historia, podemos indicar que siempre han 

negra”, que se extendió durante cuatro siglos, desde el XIV al 
26 “Un año de anormalidad pandémica”. ABC. Madrid, 14.3.2021. Pags 22-23
27 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE). Fuente: ABC 

Economía. Tahiri, J. Madrid, 2.12.2020. Página 32. 
28 Matthew Lynn. Diario “El Economista”. Madrid, 19.03.2021.
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XVIII, así como la denominada “gripe española” de 1918, que no 

nada evolución. Tuvo un importante impacto económico, que se 
concretó en la caída del PIB mundial en un 6,2%; el consumo, con 

de las cuarentenas para preservar la vuelta a los contagios.
Y, como anécdota, que, aunque se denominó “gripe española”, 

Unidos, en Kansas, en el que se encontraba un grupo de soldados 
que serían enviados a combatir en la Primera Guerra Mundial, en 

ella murió un 2,5% de la población mundial.

las de 1957; la de la gripe, de nuevo, en 1968, aunque con menor 

dos para prevenir de nuevas pandemias, que, con toda seguridad, 
surgirán.29

En el momento actual, la situación de la pandemia es bastante 

29 “Pandemias y economía a lo largo de la Historia”. Sesión celebrada en la Fundación 
Ramón Areces. Con la intervención de los Profesores Martín-Aceña, Pablo; Porras, 
María Isabel y Echeverri, Beatriz. Madrid, 3 de diciembre de 2020.
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sivo de las vacunas; la asignación a las Comunidades Autónomas de 

derar que, en el próximo mes de septiembre, podamos alcanzar la 
conocida “inmunidad de rebaño”, situación que tranquilizaría a los 
preocupados por esta grave pandemia. Sin embargo, la repercusión 
en la actividad económica será todavía incierta, en especial, en el 

rior a la anotada en el ejercicio de 2019.
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