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La revolucion de [a proximidad en
tiempos de cambio elimatico y COVID-19

Carlos Moreno,
director cientifico

de la Cdtedra ETI,
Universidad Paris1

- Panthéon Sorbonne-
IAE Paris

8 bis Rue de la Croix
Jarry, 75013 Paris

Repewsar la vida urbana

El crecimiento urbano que se observa a
escala mundial conlleva retos considerables
en cuanto a la organizacién urbana, la huella
ecoldgica de las ciudades, las relaciones con
las zonas rurales y la calidad de vida. Los
retos fundamentales son la energfa, la vege-
tacion, el agua, el abastecimiento, la movili-
dad, la logistica y los residuos.

Como todas las metrépolis, Paris estd
en constante cambio. Es compleja, tiene su
metabolismo, nacido de la interaccién de
los multiples sistemas que la componen, y se
enfrenta a nuevos retos: el cambio climdtico,
la transicién ecoldgica, los cambios en los
estilos de vida, la competencia y la coopera-
cién entre ciudades y metrépolis.
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Paris debe responder de forma visionaria y, al mismo tiempo, 4gil
y pragmatica. La Ciudad de 15 minutos es ante todo la construccién
de servicios, usos y bienes comunes que responden a las necesidades
fundamentales de sus habitantes y a su basqueda de bienestar.

Se trata de un enfoque innovador basado en una visién global y
sistémica de la ciudad a medio y largo plazo para desarrollar la calidad
de vida de los ciudadanos, que retne tres importantes palancas para
transformar la vida en la ciudad: desarrollar los vinculos sociales y
crear valor, reinventar las infraestructuras urbanas y apoyarse en las
revoluciones tecnoldgicas, principalmente la tecnologia digital.

Aqui estamos hoy, con el brote del coronavirus, brutalmente
sumidos en la crisis sanitaria mds desafiante de la historia moderna.
Paradédjicamente, esta amenaza global actia también como revela-
dora de un hecho significativo de este siglo: el poder de las ciudades.
Cuando la vida urbana se detiene, todo se detiene. Por primera vez,
debemos reflexionar y actuar sobre la salud de los ciudadanos, pro-
porciondndoles atencién médica y ofreciéndoles otro ritmo de vida,
otra sociabilidad.

Con el cambio climitico y sus efectos visibles con las olas de calor,
la contaminacién del aire -que tiene graves consecuencias para la salud
urbana-, el lugar de la naturaleza, el agua, la biodiversidad, y ahora
la propagacién viral del COVID19, nos enfrentamos a las batallas
urbanas vitales para los préximos afios. El reto que nos recuerda esta
crisis es cambiar radicalmente nuestro estilo de vida, aqui y ahora.
Vivir de forma diferente hoy en una ciudad global como Parfs, - que,
como todas las ciudades del planeta, se prepara para convivir durante
mucho tiempo con el coronavirus - es sobre todo cambiar nuestra
relacién con el tiempo y los espacios urbanos. Se trata de preguntar-
nos por nuestra movilidad, por el motivo de nuestros desplazamien-
tos urbanos. El tiempo que pasamos en los transportes ha contribuido
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ya a un grave deterioro de la calidad de vida y se estd convirtiendo
también en una nueva amenaza para la salud urbana.

Finalmente, hoy en difa lo que se estd planteando - en eco a la
herencia de Jane Jacobs, del “nuevo urbanismo” nacido en Londres
y luego trasladado a EE. UU. para luchar contra las ciudades des-
parramadas, (la herencia del trabajo sobre el urbanismo del tiempo
de diferentes autores, suecos y franceses) -, cuando pensamos la
Ciudad de los 15 minutos, es confrontarnos a la Gnica pregunta que
debe estar hoy en dia en el corazén de nuestras reflexiones urbanas
cuando queremos practicar la Ciudad:

¢en qué ciudad queremos vivir?

Durante mucho tiempo se han tenido una serie de respuestas,
a veces planificadas, a veces no planificadas, simplemente desorde-
nadas o, al contrario, muy predefinidas, pero finalmente hemos
obtenido esencialmente ciudades minerales construidas con los tres
elementos principales de la ciudad moderna de posguerra: minerali-
zadas en su construccidn, alimentadas con las energfas fésiles y gene-
rando la plastificacién del mundo, que han marcado el urbanismo
moderno representando un modo de vida.

Si queremos ofrecer una respuesta mis estructurada a los grandes
desafios del milenio comencemos a encontrar elementos de res-
puesta que van hacia la necesidad imperiosa de un desarrollo soste-
nible. El desarrollo sostenible, hoy en dia, podemos resumirlo en los
objetivos de las Naciones Unidas y de los cuales entre sus 17 tenemos
el (13), el cambio climdtico, la lucha por el clima. Los acuerdos de
Paris de hace 5 afos, acuerdos entre Estados, plantean una neutra-
lidad de carbén en 2050. Y para obtenerlo, dada la cinética de estas
emisiones de CO2, se necesita una disminucién en el decenio que
viene, entre 2020 y 2030 en la que ya estamos, de por lo menos 45%
menos de CO2. Sabemos que el principal emisor de CO2 son las
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ciudades porque vivimos en un mundo urbano, un 54% del mundo
es urbano: 77% en Europa, 80% en América Latina que es el con-
tinente mds urbanizado del planeta. Y junto con el objetivo del
desarrollo sostenible, el nimero (11), que son ciudades seguras y
resilientes, que constituyen el corazén mismo de lo que necesitamos
hoy en dfa como transformacion.

El desarrollo sostenible debe entenderse a la luz de lo que el Premio
Nobel Mohammad Yunus, escribié en su libro “Los tres ceros”:

cero carbdn, cero pobreza, cero exclusion

Esto significa que el real desarrollo sostenible es la ecologfa con la
proteccién delos recursos naturales y la calidad ambiental, pero en con-
vergencia con la economia en una creacién de valor que se pueda hacer
con una clave de distribucién que permite luchar contra la pobreza,
y el impacto social para luchar contra el flagelo de la exclusién, de la
intolerancia, y de la proteccién de las minorias sexuales o étnicas.

Necesitamos, por lo tanto, que la ciudad en la que queremos
vivir, si queremos que sea una ciudad sostenible, deba tener una
convergencia ecoldgica, econdmica y social. Que cada ddlar, cada
euro, cada peso que se invierte en el desarrollo sostenible tenga un
retorno de inversién en ecologl’a, en economia y en lo social. Si uno
de los tres estd ausente, no estamos yendo por un buen camino para
ir a un real equilibrio entre una ciudad que sea al mismo tiempo:

* viable, que es la interseccién de la economia con ecologfa;
* equitativa, la interseccién de la economia con el impacto social,
* habitable, el impacto entre la ecologfa y el mundo social.

Muchas delas respuestas que se han ofrecido en las ciudades sobre
la calidad de vida, han sido manejadas, en el urbanismo moderno,
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en torno a una respuesta infraestructural. Nos decantamos por la
ingenieria, por el control de la tecnologfa, con respuestas ingenie-
ristas para ir mds lejos y para ir mds rdpido: lo metros, los trenes, los
dobles trenes, los triples trenes, el bus, el doble bus, el triple bus, el
coche mds grande, el coche mds pequerio, el coche de plistico, el
coche en fibra de carbono.

En los lugares en los que estamos mucho mds avanzados en el
urbanismo damos una prioridad al peatén, damos una prioridad a
la bici, damos una prioridad a los colectivos urbanos de movilidad
como el transporte pablico comun, el metro, el bus, los vehiculos
compartidos. Pero muchas veces olvidamos que esos medios de
transporte que estamos ofreciendo, aun siendo los mds “soft”, aun
siendo los mds “low carbén”, son solamente medios de transporte.
Y la ingenierfa nos ha ofrecido una especie de desvio ontoldgico,
porque confundimos los medios con los objetivos, entonces estamos
muy felices porque hemos hecho muchas obras de ingenierfa que
son medios, pero no corresponden al objetivo que es la calidad de
vida. Si queremos salir de esta respuesta ingenierista tenemos que
hacernos la pregunta: ¢qué es la calidad de vida dentro de la ciudad?

La ciudad que necesitamos hoy en dia, en su objetivo, la alta
calidad de vida implica clima, salud, ecologfa, economia, inclu-
sién social y, por ende, si queremos retomar esos valores de fondo,
tenemos que interrogarnos frente a nuestras incesantes movilidades
urbanas. ¢Por qué nos desplazamos tanto? ¢Y por qué hemos dejado
de lado el combate por nuestra real calidad de vida que es satisfacer
nuestras necesidades esenciales en armonia con la naturaleza y los
Otros seres con quienes convivimos y compartirnos espacios?

Estas reflexiones nos conducen al impacto de nuestros modos de
vida, para cambiar de paradigma dado el impase actual.

179



Frente a nuestro modo de vida que nos es sostenible, frente a la
aceptacion de lo inaceptable, proponemos otro enfoque, la ciudad
por los usos, su regeneracién por la proximidad, la practica de la
des-movilidad para salir del incesante apremio de los largos despla-
zamientos pendulares urbanos. Colocamos en el centro la cuestion
del crono urbanismo, de nuestros ritmos de vida. Con la Ciudad
de 15 minutos, la ciudad de la proximidad, queremos que Paris se
convierta en una amplia red de lugares para que el tiempo atil se
convierta en tiempo de vida. Es otra forma de vivir, de consumir, de
trabajar, de estar en la ciudad. También significa repensar la forma
de moverse, de atravesar la ciudad, de explorarla, de descubrirla. Los
equipamientos existentes cambiardn de funciones, de usuarios, de
clientes, segtin el dfa y la hora. Con esta vida de proximidad, podre-
mos recuperar el tiempo para nosotros mismos, para nuestra familia,
seres queridos, vecinos, amigos, y cuidar de los mds frigiles. Esta
ciudad de proximidad debe reconciliar a los ciudadanos tanto con
el espacio urbano como con el tiempo. Optimizard tres estados fun-
damentales. Primero, estar mejor con las personas que queremos,
pasando mds tiempo con ellas. Después, estar mejor socialmente.
Por tltimo, estar mejor con el planeta.

Vivir en Paris, nuestra ciudad, en la Ciudad de los 15 minutos, es
compartir el espacio urbano, sus recursos y la vitalidad que expresa
en todas sus formas. En sus calles, plazas, jardines, parques, riberas,
bulevares, pero también en sus muros, parques infantiles, lugares de
cultura, quioscos de mdsica, etc. La ciudad encarna ante nuestros
ojos a través de zonas sensibles, lugares de vida, de trabajo, de ocio y
de encuentro, esenciales para nuestra calidad de vida. Sin embargo,
el valioso tiempo, el tiempo de vida, de las parisinas y los parisinos
sigue siendo un factor crucial para su calidad de vida. Creemos que
esta Ciudad de las distancias cortas es una nueva clave para un desa-
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rrollo urbano apacible. Se trata de reducir el perimetro de acceso a
las funciones sociales esenciales, a la vivienda, al trabajo, al abasteci-
miento, a la educacidn, al bienestar, a la salud y al ocio, con recursos
y servicios siempre mds cerca de casa.

En Parfs, proponemos un proyecto urbano que responde espe-
cialmente bien a los condicionantes de la crisis sanitaria. Permite
vivir en la ciudad sin exponerse a los riesgos de la masa, caldo de
cultivo para la propagacién viral, al tiempo que desarrolla la inten-
sidad de los vinculos sociales. Es un Paris, una ciudad de proximi-
dad, que favorece la calidad de vida integral en espacios urbanos mas
compartidos, accesibles, versitiles y multiservicios para desarrollar
una ciudad en la que podamos acceder a las necesidades esenciales
en distancias cortas. Queremos que la proximidad sea accesible para
todos mediante el descubrimiento del propio barrio, la optimiza-
cién y el acceso simplificado a los recursos locales.

Promoviendo el urbanismo a través de usos que luchen contra
la dependencia del automévil y eviten los largos desplazamientos
en transporte publico, reintroducimos la opcién de la proximidad
mediante la movilidad activa, a pie o en bicicleta. Queremos conci-
liar nuestra forma de vivir en la ciudad con las preocupaciones del
desarrollo sostenible, la lucha por el clima y la biodiversidad, y la
preservacion de la salud urbana.

Nuestro objetivo es ofrecer servicios multifuncionales, ya sea de
forma presencial o, si es necesario, a través de la tecnologfa digital,
permitiendo reducir los desplazamientos necesarios para acceder a
ellas. Queremos que esta proximidad sea una mezcla social que pro-
mueva el encuentro, el mestizaje, la lucha contra cualquier segrega-
cién o discriminacidn, la ayuda mutua, la solidaridad, el compartir,
el cuidado de los demds, que permita a los mds vulnerables benefi-
ciarse del apoyo de su barrio.
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Redescubrir nuestras proximidades

Desde el nacimiento hasta la muerte, el mundo urbano es prin-
cipalmente el universo, el espacio y el tiempo de la mayoria de los
humanos. Nacer en una ciudad como Paris es pertenecer ya a la
cultura urbana, imbuida del ritmo y el modo de vida de las ciuda-
des, metrdpolis y megalSpolis, estas concentraciones urbanas se han
convertido en ciudades mundiales. Desde la infancia hasta la ado-
lescencia, pasando por la transicién a la edad adulta y el envejeci-
miento, coexisten varios mundos urbanos de vida.

Frente a un enfoque tecno-céntrico de las ciudades “inteligen-
tes”, por ser depositarias de una importante relacién silicio/algorit-
mos por metro2, es la calidad de vida en la ciudad la que debe estar
en el centro de la inteligencia urbana de cualquier enfoque de la
innovacién. Desarrollar la vida urbana, redescubrir la naturaleza, la
biodiversidad y recuperar el tiempo util, significa proponer nuevos
usos en esta proximidad que hay que reinventar, contribuyendo a
las importantes revoluciones tecnoldgicas en curso afectadas por la
tecnologfa digital.

Los verdaderos retos de la transformacién urbana son ecoldgi-
cos, sociales y econdémicos, en torno a los ciudadanos, a los seres
humanos, para una ciudad pacifica, poli-céntrica y multi-servicial.
La tecnologfa se convierte asf en una poderosa palanca para desarro-
llar esta transformacién.

Con la Ciudad de 15 minutos, queremos proponer en Parfs
amplios usos de las infraestructuras polimdrficas: encontrar calles
tranquilas y con vegetacién, lugares de bien comtn, movilidad a pie
o en bicicleta; hacer la compra y acceder a multiples servicios cerca-
nos, hacer de la escuela la capital del barrio; tener centros de salud
cercanos; crear quioscos ciudadanos abiertos a todos, transformar
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una discoteca en un gimnasio por la tarde, convertir un cine en un
taller lingiifstico, transformar un teatro en un lugar de formacién
para el aprendizaje del francés, tener un centro deportivo que acoja
actividades de tutorfa, hacer talleres de reparacién de objetos en un
negocio local, devolver el arte y la cultura a la calle con plataformas
artisticas, dar vida a la memoria histérica y al patrimonio con tec-
nologfa digital y multimedia, abrir quioscos de musica, sacar a los
artistas y crear espacios donde puedan reunirse, expresarse, desde los
aficionados a los profesionales y desde los actores a los clamadores
y disenadores grificos. Dar vida a la calle como un vasto lugar de
intercambio, de creacidn, de transmision, de mezcla, para que deje
de ser un lugar anénimo de paso de gente con prisa que se ignora.
Una ciudad participativa y solidaria con una constante proliferacién
de iniciativas ciudadanas.

La “Ciudad de los 15 minutos”, la ciudad de las proximidades, la
queremos como una amplia red de lugares para que el tiempo util
sea toda la vida. Es otra forma de vivir, consumir, trabajar, estar en la
ciudad. También supone repensar la forma de moverse, de atravesar
la ciudad, de explorarla y descubrirla. Los equipamientos existen-
tes tendrdn diferentes funciones, usuarios, clientes segiin el dia y la
hora. Con esta vida de proximidad, podemos recuperar el tiempo
para nosotros mismos, para nuestra familia, seres queridos, vecinos,
amigos, y cuidar de los mds frégiles.

Redescubrir estas proximidades significa también hacerse resis-
tente frente a estas graves perturbaciones que se producirdn regu-
larmente en nuestros universos de vida donde la promiscuidad est4
a menudo presente. Si, dar a la ciudad densa una expresién de vida
orginica y social a escala humana, encontrar al humano con su
corazén al final de la calle, esta es sobre todo la fuerza de la “ciudad
de quince minutos”. Queremos conciliar nuestra forma de vivir en
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la ciudad con las preocupaciones del desarrollo sostenible, la lucha
por el clima y la biodiversidad, y la preservacién de la salud urbana.

La “ciudad de 15 minutos”, el “territorio de 30 minutos” son
enfoques propuestos para construir otra forma de vivir frente a los
inevitables problemas de calidad de vida. La verdadera resiliencia
urbana y territorial serd la de la vida policéntrica, la del verdadero
redescubrimiento de la proximidad en todos los aspectos del desa-
rrollo de la ciudad de las distancias cortas, de las regiones y territo-
rios con marcos multipolares.

Un big-bang de proximidad en Paris
Todo ew [a crisis sauitaria que vivimos desde
febrero de 2020 demuestra que para actuar
con eficacia hay que hacerlo con proximidad

Muchas ciudades, aquellas en particular azotadas por la crisis
sanitaria, desean ir en este sentido, hacia una revolucién de la proxi-
midad. Desean llevar los servicios publicos hacia los ciudadanos;
aportar soluciones a este nivel local; y permitir que los ciudada-
nos intervengan directamente en las orientaciones, las opciones y
la calidad del servicio que se les ofrece, y en particular del servicio
publico municipal. La crisis nos ha mostrado que la necesidad,
esencial en nuestras vidas, de establecer vinculos, de expresarnos, de
disfrutar de una rica vida social y civica. Hoy en dia, necesitamos
pasar por la proximidad para insuflar nueva vida a nuestra democra-
cia, para que los representantes elegidos no se sientan simplemente
depositarios de lo que un partido politico les ha pedido que digan,
sino que se sientan realmente depositarios de la confianza que los
ciudadanos han depositado en ellos. Cada dia, los ciudadanos idean
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nuevas formas de participar en la vida de nuestra ciudad. Corres-
ponde a los politicos y funcionarios pablicos ayudarles. Esto es lo
que hacemos en los barrios, en nuestras calles, en nuestras plazas:
queremos fomentar este ejercicio de ciudadanfa y promover el com-
promiso de los habitantes de nuestras ciudades de forma proactiva
y positiva. Esta nueva forma de compromiso va de la mano con
las iniciativas de democracia participativa, que se ampliardn en los
tiempos venideros. La crisis no ha hecho mds que reforzar nuestra
intuicién pues debemos actuar lo més cerca posible de los ciudada-
nos, y podemos ser reactivos, eficaces y utiles.

Con la Ciudad de 15 Minutos queremos ofrecer una doble

igualdad

* laigualdad real que se juega en nuestras calles, en nuestros barrios
y que permite que todos tengan acceso a todos los servicios que
necesitan, en paz y seguridad,

* laigualdad territorial, que es una condicién esencial para la con-
vivencia y para prestar especial atencion a los mds vulnerables de
entre NOSOtros.

La ciudad de los 15 Minutos transformard la forma de pensar,
actuar y gestionar nuestras politicas publicas, para avanzar hacia una
ejecucién mis eficiente de las mismas.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que la ciudad de 15
minutos no es una varita médgica. Debe adaptarse a las condicio-
nes locales de cada ciudad. Paris es a la vez una ciudad mundial y
una ciudad desequilibrada entre el este y el oeste, el norte y el sur.
Hay que tomar medidas de reequilibrio, sobre todo en materia de
economia, vivienda y trabajo. Es por lo tanto la hora para Paris de
“cambiar de escala” en términos de gobernanza para prepararse

185



mejor para el futuro, para proteger mejor a los parisinos. Repensar
la ciudad en términos de proximidad significa desarrollar respuestas
mejor orientadas en funcién de las necesidades, que, por supuesto,
pueden ser diferentes de un barrio a otro. Partir de las necesidades y
aspiraciones de los parisinos, de todas las generaciones, sean cuales
sean sus origenes sociales, vivan donde vivan, permitiéndoles inte-
rrogarnos sobre sus problemas mds ficilmente, ms directamente,
para responder mejor a ellos: esto es lo que queremos perseguir.

Para respetar la igualdad de todos los parisinos, la realizacién con-
creta de la idea de la ciudad de los 15 minutos requerird, a largo
plazo, una intervencién en todo el territorio parisino para que todos
los habitantes tengan acceso a una “base comun” que constituya la
ciudad de los 15 minutos.

Esto implica también la adaptacién de los comercios. El objetivo
serd reforzar la red de comercios y servicios de proximidad y fomen-
tar la produccién local y/o los circuitos cortos con la etiqueta “Fabri-
quer a Paris” (tiendas y salones de alimentacidn, tiendas culturales,
centros de reciclaje, artesania, servicios de conserjerfa, espacios de
fabricacién y logistica urbana).

La Ciudad de los 15 Minutos permite de irrigar de servicios el
conjunto de la ciudad, darle presencia a una gran variedad de ser-
vicios y permitir a cada cual sentirse bien en donde esta. Significa
cambiar de paradigma de movilidad, salir de a la movilidad obliga
para ir hacia la movilidad escogida. Para crear esta “base comun de
servicios”, la idea general no es construir o establecer sistemdtica-
mente nuevas instalaciones especificas para cada distrito. Se trata
mids bien, cuando sea posible, de transformar los lugares existentes
para que puedan servir para varias actividades y no para una sola.
Esta transformacién de los espacios podria basarse en tres temas
principales: la escuela, la cultura y la democracia participativa.
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Asi, el concepto de la ciudad de 15 minutos no sélo promoveria
el bienestar de los habitantes al simplificar sus vidas y la ciudad, sino
que también constituirfa una posible respuesta a los futuros retos
sanitarios y climdticos.

Hoy en dia, para terminar, simplemente el COVID-19 nos ha
creado una situacién inédita que nos lleva a poder observar que lo
mis dificil, que era el trabajo, se puede transformar para darle otro
ritmo de vida. No se trata, necesariamente, de que todo el mundo
trabaje en pijama en sus casas todo el dia, (que de debe evitar por la
salud y equilibrio de cada cual), sino de poder reequilibrar el ritmo
de trabajo con la vida local, recrear la sociabilidad, recrear una ecolo-
gia prictica y utilizar las nuevas tecnologias igualmente para cambiar
nuestros modos de vida.

Sino lo hacemos, dentro de 20 afios estaremos con 3, 4 0 5 grados
mds de temperatura y nadie garantiza que finalmente logremos que
nuestra especie humana sobreviva al final de este siglo, por lo menos
de la manera como la conocemos.

Es una gran oportunidad para cambiar, para tener calles ya sin la
omnipresencia en todas partes de los autos, convertidas en lugares
de vida para los habitantes, caminos peatonales, corredores verdes,
bicicletas en uso masivo en movilidad sostenible, y también compras
sanas cercanas, servicios de proximidad generando empleos locales,
nuevos vectores econdmicos, polivalencia de lo construido, multi-
servicios, salud. E igualmente, y ante todo, se trata de atender a las
personas fragiles, a las personas de tercera y cuarta edad, a los nifios,
y ofrecer espacios urbanos que sean muchos mds seguros y mucho
mds resilientes.
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